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 (: ۷بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه )

 دین، ارشاد اسلامی و اوقاف و ارائه احکام پیشنهادیحوزه 

 

 
 

 

 

 

 

 چکیده 

و مهم در جهت    یاست یس  ی سند  ران،یا  ی اسلام  یجمهور  یو فرهنگ   ی اجتماع  ،یتوسعه اقتصادساله  پنج  قانون برنامه

برنامه هفتم توسعه    حهی لا   م یاست. با توجه به تقد  مدت انیمشخص و م  یااهداف کلان نظام در چارچوب برنامه  شبردیپ

گزارش مواد و احکام    نی در ا  ، ینهادیشمواد پ  ین یشی پ  ی ابیو ارز  ی و ضرورت کارشناس  ی اسلام  ی کشور به مجلس شورا

برنامه در حوزه    حهیلا  نی نقاط قوت اازجمله    .ردیگ یقرار م  یقاف مورد بررسو او  یارشاد اسلام  ن،یمربوط به حوزه د

و    ی اجتماع  مسائلآن در حل    ی هاتیو ظرف   نینهاد د  یکارکرد اجتماع   هیو اوقاف، توجه به سو  یارشاد اسلام   ن،ید

حوزه    نیبرنامه هفتم توسعه در ا  حه یلابا وجود این    نهاد مسجد است.  ی سازیمردم  رامونینو پ  ی ریگجهت  ن یهمچن

از اشکالات وارده بر    یاحکام مذکور خواهد شد. برخ  یسازییداشته که به اعتقاد کارشناسان، مانع از اجرا  یجدّ  ی بیمعا

ارشاد    ن، یمانند قانون برنامه ششم توسعه و ناظر بر حوزه د  نیش یپ سعهتو  نیپرتکرار در قوان  ی اشکالات  شده،میمواد تنظ 

  ت یبودن، عدم صراحت و شفاف   یاربرنامهیابهام، غ  ، ییگویکل   ب، یمعا  نیتربوده است. مهم  نیقوان  ن یو اوقاف در ا  یاسلام

از مواد است.    یبرخ  یسازییاجرا  یبرا  یقانون  بانیمربوطه و فقدان سند پشت   یهابه دستگاه  فیاهداف و تکل  ان یدر ب

نهاد  وساز  ساخت  ارت،یمانند موضوع حج و ز   ی اتیمهم و ح  اری از موضوعات بس  یبعض  ، یاست یسند س   نیدر ا  نیهمچن

  نیکه در قوان  یمذاهب اسلام  ب ینماز و امر تقر  ضهیفر  ، یمسجد، مسائل مربوط به سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلام

 اند. مورد غفلت قرار گرفته ی کلصورت  به شده بود، هتوج به آنها ن یشیبرنامه توسعه پ

 

 مقدمه 

افق    میترس  یبرا  یبالادست سیاستی  سند    ک ی عنوان  به   کشور  یو فرهنگ  یاجتماع   ،یتوسعه اقتصادساله  پنج  قانون برنامه

تدو  یعرصه حکمران  ی گذارلیو ر  مدتانیم اد شویم  ن یکشور  به  توجه  با  برنامه  نکه ی .  توسعه  ساله  پنج  قانون  هفتم 

شده و اکنون در دستورکار مجلس    می تقد  یاسلام  یکشور توسط دولت به مجلس شورا  یو فرهنگ  ی اجتماع   ،ی اقتصاد

  ن یو اوقاف در ا  یارشاد اسلام  ن،یمواد و احکام مربوط به حوزه د  یبه بررس  رو،شیقرار دارد، گزارش پ  یاسلام  یشورا

اما در    ،و اوقاف وجود ندارد   یارشاد اسلام  ن،یدحوزه    رامونیپ  ی، فصل مشخصلایحه  ن ی. اگرچه در اپردازدیم  لایحه

  ی ارتقاو    یداخل  استیو رسانه«، »س   یفرهنگ عموم  ی ارتقامانند فصل »  یگریفصول د  لیمواد و احکام، ذ  از  یبرخ

  ه، یعلم   یهامسجد، حوزه  ناظر به حوزه  یدستگاه  فیبه موضوعات و تکال   «ی نظام آموزش  یارتقاو »  «یسلامت اجتماع 

و اوقاف اشاره شده که اظهارنظر    ی ارشاد اسلام  ن، یموضوعات ناظر به حوزه د  ریاوقاف و سا  ، یاسلام   غات یسازمان تبل 

ارشاد    ن، یابتدا مواد و احکام مربوط به حوزه د  ن، یگزارش قرار گرفته است. بنابرا  نیا  موضوع  ، آنها  رامونیپ  یکارشناس 
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مواد    ح و اصلا  ل یتعد  ی. در راستاشودیپرداخته م آنها    رامونیپ  ی کارشناس  ل یو سپس به تحل  ده شو اوقاف احصا    یاسلام

آن   رامونیپو نظر    براساس نقددرواقع    است که  دهشناظر بر احکام و مواد ارائه    یاصلاح  هایشنهادیپو احکام مربوطه،  

و اوقاف که در متن    یارشاد اسلام  ن،یناظر به حوزه د  یاحکام   شنهادیبه پ   انیدر پا  ن ی. همچنباشدیم   حکم و ماده

و    ی اجتماع   ، یهفتم توسعه اقصادساله  پنج  ذکر است که قانون برنامه  شایان شده است.    خته اند، پرداذکر نشده  حهیلا

 داده است.   یو اوقاف در خود جا یارشاد اسلام  ن،یبند( ناظر به حوزه د9ماده )6مشخص صورت به کشور  یفرهنگ
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 در لایحه برنامه هفتم توسعه  و اوقاف  ی ارشاد اسلام  ن، یحوزه د  ی شنهادیمفاد مواد پ  یابیرزا

 

 در لایحه برنامه هفتم توسعه   و اوقاف   یارشاد اسلام   ن،یحوزه د  یشنهادی مفاد مواد پ  یابیرزا. ۱جدول  
 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی  اصلاح مخالف موافق  متن لایحه  شماره ماده

 (۷۴ماده )

اجرا چهاردهم   زدهمیس  یبندها  یدر  و 

 منظور تحقق اهداف   برنامه و به  یکل  یهااستیس

 .شودیفصل، اقدام م  نیبا احکام ا  مطابق  ریز  یکمّ
واحد  سنجه عملکردی 

 متعارف 

ی هدف کمّ

در پایان 

 برنامه 

های برخط  تعداد رسانه

 شده/دارای مجوز ثبت

هزار 

 عنوان 

600 

تعداد صدور پروانه  

افزارهای انتشار نرم

 محتوای داخلی

 5000 پروانه

تعداد مؤسسات  

فرهنگی هنری 

 چندمنظوره فعال 

 5000 مؤسسه 

هنرجویان  تعداد 

 های هنری هنرستان

 9300 نفر

تعداد عنوان فیلم  

 سینمایی تولیدشده 

فیلم  

 سینمایی 

100 

تعداد مؤسسات  

 فرهنگی قرآن و عترت 

 1600 مؤسسه 

 

 

 

- 

 

 
_ 
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انجام  دست براساس جستجوهای  در  عترت  و  قرآن  فرهنگی  مؤسسات  تعداد  از  دقیقی  آمار  شده، 

مؤسسات قرآنی از دو مرجع )وزارت فرهنگ و ترین علل این امر آن است که  نیست. یکی از مهم

توانند اخد مجوز نمایند و برخی از این مؤسسات از هر  ارشاد اسلامی و سازمان تبلیغات اسلامی( می

  3200براساس آمار تقریبی موجود، تعداد این مؤسسات قریب به  اما  اند،  کرده مرجع مجوز دریافت    دو

 1.باشندعدد می 

کمتر از میزان واقعیِ فعلی است، بنابراین  (  ۷4ماده)گذاری کمّی جدول  براساس برآورد بالا، هدف 

با محاسب بالاتری مشخص  ه دقیق باید  این ح  ،دشوتر، هدف کمّی  به  اما در  ین، ضروری است که 

و ارائه صرف بیلان کاری  کیفیت هدفهای احتمالی دستیابی به اهداف کمّی، مانند غفلت از آسیب

های ارزیابی کیفی و نظام  گردد که تهیه و تدوین شاخصنیز توجه گردد. به همین دلیل پیشنهاد می

بندی مؤسسات قرآنی، در دستورکار وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان تبلیغات اسلامی  رتبه

 قرار گیرد.

 مؤسسه  3200تعداد پایه فعلی: حدوداً 

هادی مؤسسات در پایان برنامه تعداد پیشن

 مؤسسه   4800هفتم: 

 ماده «ت»بند 

(۷۵) 

 فرهنگ   وزارتخانههای  ویژهبه  اجرایی  دستگاههای

 سازمان   ،خارجه  امور  و  اسلامی  ارشاد  و

 سازمان   ،ایران  اسلامی  جمهوری  صداوسیمای

 و  ارتباطات   و  فرهنگ  سازمان  ،اسلامی  تبلیغات

 استفاده   با  مکلفند  قم   علمیه  حوزه  تبلیغات  دفتر

 امکانات   و  هنری  ،فرهنگی  امکانات  کلیه  از

  ،تبیین  به   نسبت  همگانی  رسانههای  و  تجسمی

 عملی  سیره   و  اندیشهها  و  آثار  نشر  و   ترویج  ،تبلیغ

 جمهوری   نگذاربنیا  خمینی)ره(   امام  حضرت

 رهبری)مدظلهالعالی(   معظم مقام  و  ایران  اسلامی

_ * _ 

اشتراکات   ماده  این  محتوایمفاد  با  زیادی  )   بسیار  کشور  (  3۷ماده  توسعه  دائمی  احکام  قانون 

رو، به لحاظ اما ماده پیش ،نماید( داشته و به همین علت، بیان دوباره آن، بلاوجه می1396/ 01/ 16)

نویسی نیز دارای اشکالاتی اساسی است. برای نمونه، نگاشت نهادی آن دارای ابهاماتی قانون  اصول

« و  13بندهای»  « منشأ این اشکال است. براساس ویژه به  اجرایی  جدّی بوده و عبارت »دستگاههای

مه  برنا  لایحهدر    ،نظام قانونگذاری  یهای کلسیاست«  9»  9بندنظام اداری و    یهای کلسیاست«  18»

شفاف بیان   کاملاًنهادهای مسئول اجرای تعهد حکم،    ایدستگاه    دیبا  ،توسعه نیز مانند همه قوانین

هایی برای دستگاه   یمبهم بوده و مسئولیت  ویژه...«های اجرایی بهعبارت »دستگاه   نیشده باشد. بنابرا

رسد که  نظر میبه. از طرف دیگر، نخواهند کرد جادیاهای مذکور در ماده هستند، که اعم از دستگاه 

  و مقام  خمینی)ره(   امام  ای و سیره حضرت مایه ماده مذکور )که در زمینه نشر مبانی اندیشهدرون 

رهبری)مدظلهالعالی( است( ماهیتی موقتّ و غیردائمی نداشته و از این جهت ذکر آن در لایحه   معظم

 

 

 

 

 

 

 

 

 حذف 
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 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی  اصلاح مخالف موافق  متن لایحه  شماره ماده

 نمایند. وزارت   اقدام  بینالمللی  و  ملی  گسترة  در

  آییننامه  است  مکلف  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ

 ابلاغ   از  پس  ماه شش  مدت   ظرف  را  بند  این  اجرایی

  آثار   نشر   حفظ  دفتر  تأیید  از   پس  و  تهیه   ،برنامه

 )مدظلهالعالی(   خامنهای  العظمی  آیتالله  حضرت

 برساند. وزیرانهیئت  تصویب به

دارد، وجاهتی نداشته و جایگاه صحیح آن،  ساله  پنج  موقتی وبرنامه هفتم توسعه که اساساً ماهیتی  

قانون احکام دائمی توسعه همین مفاد را (  3۷ماده )  درستیبهقانون احکام دائمی توسعه است، که  

 در خود جای داده است. 

 ماده «ت»بند 

(۷۵) 

  با  است   مکلّف  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت

 سازمان   ،مساجد  امور  به  رسیدگی  مرکز  همکاری

به    ،اسلامی  تبلیغات  سازمان  و  مستضعفین  بسیج

  و  فرهنگی   فعالیتهای  مردمیسازی  منظور

 مسجدمحوری   طرح  ،مساجد  ظرفیت  از  استفاده 

ماه   ظرف  را  محلات  در سه   ابلاغ   از  پس  مدت 

  .برساند وزیران  هیئت تصویب به  و تهیه  ،برنامه

_ 
 

* 
_ 

 .(»ت« دوم استبند ناظر به  لیذ اظهارنظرآمده است. در لایحه بار   2بند »ت« )

بر نقطهابراساس  ماده  یند  کلیّت  با  عمده  دلیل  سه  بنابه  حاضر،  ماده  پیرامون  کارشناسی  نظرات 

 گردد:پیشنهادی مخالفت می

شود، اما  دانسته می  «تدریجی»و مرحله به مرحله و    «یندیافر»سازی«،  در مرتبه اول، امر »مردمی

ماهه برای تهیه و  براساس شواهد موجود در متن ماده و ادبیات حاکم بر آن )مانند مهلت فقط سه

می برداشت  فهم  این  شریف(  و  خطیر  امر  این  بر  ناظر  طرح  امر  تصویب  به  نگاه  نوع  که  شود 

 سازی، دفعی، قطعی و سریع است.مردمی

بینانه بر نهاد مسجد در ماده حاضر، غفلت از بازیگران بسیار م بر اثبات حاکمیت نگاه غیرواقعدلیل دو

و تأثیرگذار در سیاستگذاری مسجد در ایران است. در حال حاضر بازیگران اصلی نهاد مسجد در 

دها ذیل نهاد هستند و فقط بخشی از این نها 24افزاری( قریب به افزاری و سختایران )در ابعاد نرم

ارشاد اسلامی تعریف میعنوان  به  وزارت فرهنگ و  این ماده  نهادهای مهمی مکلّف اصلی  و  شوند 

اسلامی، هلالمانند شهرداری انقلاب  بنیاد مسکن  و شهرسازی،  راه  وزارت  نفت،  ها،  وزارت  احمر، 

د و غیره، بالکل  نهاد فعال در مساجهای مردمهای علمیه، گروه های علمیه، دفتر تبلیغات حوزه حوزه 

 اند.در متن ماده دیده نشده 

ماهیت در همچنین  و  دوم  دلیل  در  مذکور  ساختاریِ  تعدد  براساس  سوم،  مرتبه  در  و  نهایت 

سازی  سازی سیاستی عظیم مانند مردمیبودن مسجد در جمهوری اسلامی ایران، پیاده فرادستگاهی 

رگاهی« است که اساساً وزارت فرهنگ و نهاد مسجد، نیازمند پیگیری در دستگاهی با ماهیت »قرا

ارشاد اسلامی این ماهیت را در قبال موضوع مسجد نداشته و این جایگاه، براساس نظر مقام معظم 

 1.انقلاب فرهنگی اختصاص داردعالی شورای العالی( بهرهبری)مدظله 

 

 

 

 

 

 

 

 

 حذف 

 ماده «ث»بند 

(۷۵) 

 و   اوقاف  اسلامی )سازمان  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت

مکلّف  امور  سازمان   همکاری  با  است  خیریه( 

 سازمان   و  ایران  اسلامی  جمهوری  صداوسیمای

 فعالسازی   و  احیا  طرح  ،اسلامی  تبلیغات

  فعالیتهای   تقویت  و  حمایت  جهت   ،موقوفات

 توجه  با  را   متبرکه  بقاع  و  مساجد  ،هیئات  ،قرآنی

  و  تهیه  ،برنامه  اول  سال  پایان  تا  واقفین  نیات  به

 برساند. وزیرانهیئت  تصویب به

 

 
_ 

 

 
_ 

 

 

 

* 

 ی احیاسوی   به  دهی آنمشخص، جهتصورت  به  بودن ودر مرتبه اول، نقطه قوت ماده حاضر، هدفمند 

های قرآنی، هیئات، مساجد و بقاع متبرکه است. اما ماده مذکور  در حوزه فعالیت  کارکرد نهاد وقف

دچار اشکالات و ابهاماتی نیز هست. نقش سازمان صداوسیما و سازمان تبلیغات اسلامی در این ماده  

رسد که مراد از همکاری سازمان اوقاف با مینظر به به صراحت بیان نشده و در آن ابهام وجود دارد.

ای طرح است. از طرف دیگر، بند  ای و تهیه پیوست رسانههای مذکور، همکاری در بعُد رسانه ازمان س

قانون    (5)   ماده مشمول  اجرایی    یهادستگاه   هی کلقانون احکام دائمی توسعه کشور،  (  3۷ماده )  »چ«

فصول   یاستثنابهرا  خود    یانه یاعتبارات هزاز    درصدکی   را مکلّف نموده که  یخدمات کشور  تیریمد

)سازمان  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت 

اوقاف و امور خیریه( مکلّف است که طرح  

سازی موقوفات، جهت حمایت احیاء و فعال

های قرآنی، هیئات، مساجد و تقویت فعالیت

تا  و بقاع متبرکه را با توجه به نیّات واقفین  

، تهیه و  ماه پس از تصویب قانون برنامهشش

 اند.به تصویب هیئت وزیران برس

 
1. https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=48989 

https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=48989
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 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی  اصلاح مخالف موافق  متن لایحه  شماره ماده

  ی ساز برنامه جهت فرهنگ دیصرف تول ،مایمشخص با سازمان صداوس یقرارداد ی( ط6( و )4(، )1)

  .ندینما یرسانو اطلاع یبخشی و آگاه

 رو اصلاح گردد.گردد که ماده فعلی، به نحو پیشبنابراین پیشنهاد می

اسلامتبصره:   ارشاد  و  فرهنگ    ی وزارت 

امور خ اوقاف و  ( مکلّف است  هیری)سازمان 

راستا )   تحقق بند »چ«   یکه در  (  3۷ماده 

دائم احکام  ظرف    یقانون  کشور،  توسعه 

شش  تصومدت  از  با   بیماه  برنامه،  قانون 

سازمان صداوسیما    سازمان  یهمکار  و 

منعقد    ،یاسلام  غاتیتبل را  لازم  توافقنامه 

 .دی نما دیسالانه تمدصورت به ونموده 

 ماده «چ»بند 

(۷۵) 

 ، ایرسانه  ،قرآنی  ،هنری  ،فرهنگی  مراکز

 مجوز   دارای  دینی-تبلیغی  و  مطبوعاتی  ،سینمایی

 فیلم  نمایش هایسالن )بهجز ذیصلاح مراجع از

تبلیغاتی(   هایکانون  ،هاآموزشگاه   ، تئاتر  و

  اماکن  پلیس  مقررات  و  قوانین  رعایت  به  مشروط

 اسلامی   جمهوری  انتظامی  فرماندهی  عمومی

 مراجع   تأیید  موردنها  آ  فعالیت  مادامیکه  ،ایران

 برخوردار   زیر  حمایتهای  از  ،باشد  ذیصلاح

 :  میشوند

  و   برق  ، آب  مصرف  انشعاب  هزینههای  احتساب-1

 ؛  فرهنگی )آموزشی( تعرفه براساس گاز

  فضاهای   در  فرهنگی  کاربری  از  استفاده -2

 ساکنان.  حقوق تضییع عدم به  مشروط مسکونی

 اعمال   گستره  و  سطح   بر   مشتمل  اجرایی  آییننامه

  و  فرهنگ  وزارت  پیشنهاد  به  مذکور  حمایتهای

 تبلیغات   سازمان  همکاری  با   اسلامی  ارشاد

  ،برنامه  ابلاغ  از  پس  ماه مدت شش   ظرف  اسلامی

 .میرسد وزیرانهیئت  تصویب به

 

 

 
_ 

 

 

 
_ 

 

 

 

 

* 

در   حاضر  ذی  عبارتماده  امکان  »مراجع  مواردی  در  و  بوده  ابهام  دچار  مورد(  دو  )هر  صلاح« 

صلاح« »مراجع ذی  عبارتمشخص، مراد از  طور  به  آورد. بنابراین بایداستفاده از قانون را فراهم میسوء

صورت به  شده و  ص صلاح« مخصَّگردد که عبارت »مراجع ذی مشخص گردد. بنابراین پیشنهاد می

 های دارای صلاحیت در متن ماده ذکر شود.  مشخص عنوان دستگاه 

  ، یارسانه  ،قرآنی  ، هنری  ،فرهنگی  مراکز

  دارای   دینی-تبلیغی  و  مطبوعاتی  ،سینمایی

)وزارت فرهنگ و   ذیصلاح  مراجع   از  مجوز

اسلامی(  تبلیغات  و سازمان  اسلامی    ارشاد 

 ،تئاتر  و  فیلم  نمایش  یهاسالن  بهجز)

 مشروط(  تبلیغاتی  یهاکانون  ها،ه آموزشگا

  اماکن   پلیس   مقررات  و  قوانین   رعایت  به

  جمهوری   انتظامی  فرماندهی   عمومی

آنها    فعالیت  مادامیکه  ،ایران  اسلامی

  از   ،باشد  ذیصلاح مذکور  مراجع  موردتأیید

 : میشوند برخوردار زیر حمایتهای

  ، آب  مصرف  انشعاب  هزینههای  احتساب-1

 فرهنگی  تعرفه  براساس  گاز  و  برق

 .(آموزشی)

  فضاهای   در  فرهنگی  کاربری  از  استفاده -2

  حقوق   تضییع  عدم  به  مشروط  مسکونی

 .ساکنان

 گستره   و  سطح  بر  مشتمل  اجرایی  آییننامه

  وزارت   پیشنهاد  به  مذکور  حمایتهای  اعمال

  سازمان  همکاری  با اسلامی ارشاد و فرهنگ

  از   پسماه  شش  مدت  ظرف   اسلامی  تبلیغات

  وزیران هیئت    تصویب  به   ، برنامه  ابلاغ

 .میرسد

 ماده «ح»بند 

(8۵ ) 

 اجتماعی   بحرانزای  و  آسیبخیز  نقاط  شناسایی

  سکونتگاههای   و  شهرها  حاشیه  ،شهری  بافت  در

 سامانه   در  آن  اطلاعات  تمرکز  و  غیررسمی
_ _ * 

بهره  از ظرفیت کارکرد اجتماعی مساجد در حل  رویکرد کلی حاکم بر ماده پیشنهادی که  گیری 

نویسیِ آن، گردد، اما مشکلات عدیده ناظر بر نحوه قانونمثبت ارزیابی میهای اجتماعی است،  بحران

ر صدر  مشکل دوم، نداشتن ماهیت تکلیفی برای دستگاه، چه دنماید.  سازی را سلب میامکان اجرایی

کشور  دستگاه  اجتماعی  شورای  عضو  های 

محوریت   با  که  امور  موظفند  سازمان 

کشور جهتاجتماعی    نقاط   شناسایی  ، 
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 سازمان   محوریت  با  اجتماعی  آسیبهای  مدیریت

  ایفای   و  هماهنگی  ایجاد  و   کشور  اجتماعی  امور

 شورای   عضو  دستگاههای  حداکثری  نقش

  ساکنین  و  مساجد  ظرفیت   از  استفاده   با  ،اجتماعی

 ؛ اجتماعی حمایت عرصههای در مناطق این

درنهایت، ابهام در سازوکار استفاده از ظرفیت مساجد و ساکنین    .استبررسی    ماده و چه در بند مورد

نهاد و دستگاه(،    24های دخیل در مساجد و امور وابسته به آن )تعداد نهادها و دستگاه مناطق، و  

رگاهی برای ساماندهی  کند و اتخاذ رویکرد قراسیاستگذاری موفق در این حوزه را با چالش مواجه می

 این امر بسیار ضروری است.

 بافت  در  اجتماعی  بحرانزای  و  آسیبخیز

 سکونتگاههای  و   شهرها  حاشیه  ،شهری

 و  مساجد  ظرفیتو با استفاده از  غیررسمی  

 حمایت  عرصههای  در  مناطق  این  ساکنین

، اطلاعات مربوط به این مناطق را  اجتماعی

آسیب مدیریت  سامانه  در  و  های  شناسایی 

 اجتماعی گردآوری و تجمیع نمایند.

 
 

 ماده «ب»بند 

(88 ) 

 مشاغل   در  نیاز  مورد  نیروهای  تربیت  و  جذب

  دانشگاههای   طریق  از  منحصراً   پرورشی  و  آموزشی

  تقویت  با  رجایی  شهید  دبیر  تربیت  و  فرهنگیان

 وکیفیی کمّ  توسعه  و  ظرفیتها  و  زیرساختها

 )برای  منتخب علمیه هایحوزه  همکاری اب ونها آ

 معارف   گروه   معلمان  توانمندسازی  و  تربیت

 سایر   و   تربیتی(  امور   مربی  و   قرآن  ،اسلامی

 آموزش   گیرد. وزارت  صورت  دولتی  دانشگاههای

 مورد   نیروی  تأمین  به  نسبت  است  مجاز  پرورش  و

  صلاحیتهای   واجد  دانشجویان  بین  از  خود  نیاز

 یا   دولتی   دانشگاههای  سایر  تخصصی  و  عمومی

  دوره   طی  با  منتخب  علمیه  حوزههای

  دانشگاههای   در  دانشجومعلمی  یا  و  آموزیمهارت 

 با   همزمان  ،رجایی  شهید  دبیر  تربیت  و  فرهنگیان

  منتخب  علمیه   حوزه   یا  دولتی  دانشگاه   در  تحصیل

  مشترک  تحصیلی  مدرک  اعطای  طریق  از  یا  و

 نماید. اقدام

_ * _ 

وزارت ی  ت ی و ترب  یدر مشاغل آموزش  یمشابه ماده واحده »نحوه جذب منابع انسانماده پیشنهادی،  

بر    دیفلذا تأک  باشد؛یم  1399/ 8/ 2۷  خیدر تار  یانقلاب فرهنگعالی  شورای  آموزش و پرورش« مصوبه 

 است. یهیمسائل بد انیموجود و ب   نیضرور و تکرار قوان ریآن غ

وزارت آموزش و  ی  تیو ترب  یدر مشاغل آموزش  ینحوه جذب منابع انسانماده واحده »«  1»  تبصره )

ترب  انیفرهنگ  یهادانشگاه :  «پرورش و  علاوه   ییرجا  دیشه  یفن  ریدب   تیو  معلم  دانشجو  بر جذب 

  ریدب  تیاساسنامه دانشگاه ترب  (1)و ماده    انیاساسنامه دانشگاه فرهنگ(  28)هنرآموز موضوع ماده  

  ی هاحوزه و    یعالآموزشها و مؤسسات  دانشگاه   ریسا  یعلم  ت یتوانند از ظرف یم  ،ییرجا  دیشه  یفن

 .(ندیاستفاده نما ازیموردن ی تیو ترب یآموزش یروهاین ت یترب یبرا هیعلم

های علمیه بسیار ضرورت دارد و امری دائمی است، اما پرداخت به  اگرچه استفاده از ظرفیت حوزه 

 )موقت( با توجه به وجود مصوبات دائمی ذیل، ضرورت ندارد.  ساله پنج آن در قانون

 

 

 

 

 

 

 

 

 حذف 

 ماده «ج»بند 

(8۹) 

 ، فرهنگی  ،قرآنی  هایبرنامه   زیساغنی  بهمنظور

  سلامت  تأمین   و   مدارس  در   ورزشی  و  هنری

  یا   و   پیشگیری  و  آموزاندانش   جسمی  و  روحی

 مخاطرات   و  هابیآس  با  مؤثر  و  هنگامبه  مقابله

 انواع   از  بهرهگیری  با  آموزاندانش   اجتماعی

  ظرفیت  از  استفاده   با  و  تربیتی  روشهای

 ، جهادی  گروههای،  مساجد  ،اجرایی  دستگاههای

 و  مقدس  آستانهای  ،مستضعفین  بسیج  سازمان

 مستعد   آموزاندانش   مشارکت  و  علمیه  حوزههای

_ _ 
 
* 

که تکلیف به تدوین آنها  آموزان«دانش  یاجتماع یهاو »نظام مراقبت «یتی»نظام جامع امور ترب( 1

 صلاح به تصویب برسند.ذیشده است باید در یک مرجع 

 این دو نظام بسیار بهم نزدیک هستند و بهتر است در قالب یک نظام دیده شوند.  ( 2

 

غنبه   ، یقرآن  یهابرنامه  یسازیمنظور 

و    یورزش  و  یهنر  ،یفرهنگ مدارس  در 

آموزان دانش  یجسم  و  یسلامت روح  نیتأم

هنگام و مؤثر با  ه  مقابله ب  ایو    یریشگیو پ

آموزان دانش  یو مخاطرات اجتماع  هابیآس

با    و  یتیترب  یهااز انواع روش  یریگبهره   با

دستگاه  ظرفیت  از  اجراییاستفاده  ،  های 

 بسیج  سازمان  ،جهادی  گروههای  ،مساجد

  حوزههای   و  مقدس  آستانهای  ،مستضعفین 
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جامع   ،خانوادهها  و  مندعلاقه  و »نظام  براساس 

مراقبت »نظام  و  تربیتی«  اجتماعی امور  های 

ششآموزاندانش مدت  ظرف  که    از  پس  ماه« 

 گری تسهیل  به   نسبت  ، گرددمی  تهیه   ، برنامه  ابلاغ

 ازجمله   تربیتی  روشهای  انواع  کردن  فراگیر   و

 ، زیارتی  ،ورزشی  ،فرهنگی  ،علمی  اردوهای

 با آموزی  دانش  پیشرفت  راهیان  و  نورراهیان 

 نماید. اقدام تربیتی ملاحظات رعایت

  و   مستعدآموزان  دانش  مشارکت  و  علمیه

غنی،  خانوادهها  ومند  علاقه سازی  سازوکار 

فراغت   و  راهکاره   واوقات  پیشگیری  ای 

آسیب با  قالب  مقابله  در  را  اجتماعی  های 

ترب امور  جامع  وتی»نظام   یهامراقبت  ی 

ماه ششحداکثر    آموزان«دانش   یاجتماع

عالی  شورای   پس از اجرای برنامه به تصویب

 رسانده و اجرایی نماید. فرهنگیانقلاب 

 

 

 ی الحاق هایشنهادیپ.  ۲  جدول

محل 

 الحاق
 شنهادیپ ثبت جهت مربوطه  ونیس یکم ی کارشناس مختصر اظهارنظر  شنهاد یپ متن

۱ 

فضاهابه توسعه  افزایش    ،یفرهنگ  یمذهب   یمنظور  و  فرهنگی  عدالت  برقراری 

مسجد به  ایران  ملت  آحاد  برابر  تثب  دسترسی  به  گاه یجا  ت یو  عنوان  مسجد 

انجام    ریاقدامات ز   ،یو فرهنگ  یاجتماع  ،یاسیس  ،یتیترب  ،یعباد  گاه یپا  نیتریاصل

 :شودیم

موظفند در   هایو شهردار  یمسکن انقلاب اسلام  ادیبن ،یوزارت راه و شهرساز  (1

ها و  و شهرک  ییروستا  یو هاد  یشهر  ی لیجامع تفص  یهاطرح  یو اجرا  یطراح

کنند و با   ینیبش یاحداث مساجد پ  یمناسب برا  یاراض  دالاحداث،ی جد  یشهرها

 احداث مساجد قرار دهند. انیمتقاض اریدر اخت یعموم تیحفظ مالک

موظفند نسبت به    هایکشور و شهردار  یزداریها، مراتع و آبخسازمان جنگل  (2

و    یمل  یهادر بوستان  نمازخانه  ایمسجد    یو مناسب برا  یکاف  یاختصاص فضا

 اقدام کنند. یشهر یهابوستان

آموزش  ،ییاجرا  یهادستگاه   هیکل(  3 درمان  هامارستان یب  ،یمراکز  مراکز   ،یو 

اعم از   یتجار  یهاو مجتمع  یحیتفر  ،یرفاه  یهامجتمع   ،یورزش  یهامجموعه

بت مساجد کشور، آمار دقیقی  متأسفانه بنابه عللی مانند عدم انسجام در نظام ث

شده   اما براساس آمارهای تقریبی ارائه،  مساجد ایران در دست نیستتعداد  از  

هزار باب مسجد    80تا   ۷0حاضر بین  از طرف مسئولین حوزه مسجد، در حال  

ازای  به،  براساس این آمار تقریبی، سرانه مسجد در ایران  1.در ایران وجود دارد

مسج  3000هر   یک  استنفر،  می  2.د  تعداد  بنابراین  که  گرفت  نتیجه  توان 

مساجد   احداث  نیازمند  ایران  در  کماکان  و  نبوده  مطلوب  موجود،  مساجد 

شده در ضمن گزارش برای نمونه، براساس جلسات کارشناسی انجام  هستیم.

بنابر   3.حاضر، شهر تهران یکی از فقیرترین شهرهای کشور در این زمینه است

مترمربع   ۷تا  6حداقل  دی هر شهروند مسلمان با یشده برااعلام  یاستانداردها

 ی که ازسو  یاما طبق آمار   ،در شهر وجود داشته باشد  یو فرهنگ  یمذهب   یفضا

هر   یتهران منتشر شده سرانه مسجد به ازا  یشهردار  ینید  یهاتیمرکز فعال

تنها   تهران  است  یسانت  15شهروند  را  بیترت  نیبد  که متر  عنوان  به  تهران 

 .4کنندیم یشهر کشور از لحاظ داشتن مسجد معرف نیرتریفق

 کمیسیون فرهنگی

 
1. https://b2n.ir/a12917. 

2. https://b2n.ir/a12917. 
 در   82-3223/16200شماره  به   یانامه   رویپ   مساجد،  امور  به   یدگ ی رس  مرکز  با  یاسلام   یشورا  مجلس  یهاپژوهش   مرکز  آموزش  و  فرهنگ  مطالعات  دفتر  اوقاف  و  یاسلام   ارشاد  ن،ید  گروه  کارشناسان  جلسه .  3

 .21/03/1402خیتار

4. https://b2n.ir/k93405. 

https://b2n.ir/a12917
https://b2n.ir/a12917
https://b2n.ir/k93405


 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  __________________________________________________________________________________________ 

محل 

 الحاق
 شنهادیپ ثبت جهت مربوطه  ونیس یکم ی کارشناس مختصر اظهارنظر  شنهاد یپ متن

و مناسب   یکاف  یفضا  یموظفند نسبت به اختصاص و نگهدار  ،یردولتیغ  ای  یدولت

 .ندینمازخانه اقدام نما  ایمسجد  یبرا

و اقدامات لازم را جهت   داتیو نفت موظفند تمه  یراه و شهرساز  یها وزارتخانه(  4

  نی عرضه سوخت ب  یها گاه یو جا  یمسافربر  یهاانه یاحداث مسجد و نمازخانه در پا 

 ق یمذکور از طر  یهامساجد و نمازخانه  تیریو مد  ینگهدار  ن یو همچن  یشهر

غ آوردند.  یردولتیبخش  عمل  همکاری  وزارتخانه  به  با  موظفند،  مذکور  های 

سازی آن را پس از تصویب برنامه، دستورالعمل اجراییماه  6یکدیگر، ظرف مدت  

 وزیران برسانند.به تصویب هیئت

کشور، راه و شهرسازی و نفت، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی،    های: وزارتخانهتبصره

گزارش عملکرد خود در  موظفند که  ها، مراتع و آبخیزداری کشور  سازمان جنگل 

  سالانه در طول برنامه هفتم توسعه، به مجلس شورای اسلامیصورت  به  این بند را 

 تقدیم نمایند.

یابیم هفتم توسعه، در میمرور احکام ناظر به حوزه مسجد در لایحه برنامه  اما با  

که برنامه ششم  قانون  برخلاف  و  صورت  به  که  بازسازی  احداث،  به  گسترده 

(، هیچ حکمی ناظر به این  (95ماده)مرمت مساجد توجه نموده بود )در قالب  

 امر وجود نداشته و کاملاً از آن غفلت شده است.

۲ 

راستا  اربع  جیترو  ی سازفرهنگ   یدر  مناسک  اقامه  امکانات    عیتجم  ن،یفرهنگ 

 ی هاتیاز ظرف  نهی و استفاده به  انیبه جهان  ن یاربع  امیو انتقال پ  یاو رسانه  یفرهنگ

و دوری از   نهادو مردم یردولتیغ یعموم   یها و نهادهاهمه دستگاه  یو استان یمل

  یفرهنگ  دستاوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلّف است که  کاری و تشتت،  موازی

با  ینیحس  نیاربع مذاهب    ب یتقر  یمجمع جهان  ما،یصداوس سازمان    یهمکار  را 

عالی شورای  رخانهیدب  ،یمجاز  یفضا  یمرکز مل  ه، یالعالم  یجامعه المصطف  ،یاسلام

فرهنگ فرهنگ  یانقلاب  جبهه  اسلام  یو  مدت  یانقلاب  ظرف  از    سالیک،  پس 

  نماید.تصویب قانون برنامه هفتم، ایجاد 

 نیا  فیو وظا  نامهنییآو ارشاد اسلامی مکلّف است که    وزارت فرهنگ  :تبصره

و    یسازفرهنگ   یبرا  یمردم  یفرهنگ  ی هاتیاز فعال  یبانیپشت  تیبا محوررا  ستاد  

اسلام  یفرهنگ  یها ی همکار  یارتقا تغذ  یامت  مواکب    یفرهنگ  هیو  و  زائران 

در مسخدمت قانون مدت سه   ظرف  ن،یاربع  یرواده یپ  ریرسان  ابلاغ  از  ماه پس 

همکار با  تشکل  ربطی ذ   یهادستگاه   یبرنامه،  تدومردم   یهاو  برا  نینهاد،    یو 

 ارسال نماید. ارتیز یبه کارگروه مل بیتصو

 

بخشی به امت  هویتالمللی اربعین در با توجه به ضرورت و اهمیت رویداد بین

این  برکات  سایر  و  آن  اجتماعی  و  فرهنگی  سیاسی،  کارکردهای  و  اسلامی 

های اسلامی در  دولت و وظیفه حرکت عظیم الهی و همچنین با توجه به نقش

الهی  پیام   انتقالِمقدمات    اِعداد حرکت  ملت  این  ملل به  سایر  و  خود  ،  های 

به این  صورت  به  گردد کهپیشنهاد می مشخص در قانون برنامه هفتم توسعه 

توجه گردد. این درحالی است که متأسفانه هیچ توجهی به امر زیارت و    رویداد

 رویداد اربعین در لایحه برنامه هفتم نشده است.مشخصاً 

 کمیسیون فرهنگی

3 

ارشاد اسلام که    ی وزارت فرهنگ و  ا  یبا هماهنگمکلّف است  آمار  و    رانیمرکز 

انقلاب عالی  شورای   رخانهیدب  یابیو ارز  یزیرو نظارت مرکز رصد، برنامه  یراهبر

به راه   ،و با استفاده از امکانات مرکز رصد فرهنگی کشور  یفرهنگ   یاندازنسبت 

و   یدارن یسنجش د  یفیتوص  یهاو سنجش مستمر شاخص   شیسامانه رصد، پا

  .دیو اخلاق اقدام نما تیسطح معنو

حرکت ضرورت  دینداریسوی  به  اولین  دریافت    تقویت  ایران،    ی شناختدر 

راستا و   نی. در ااست  ایرانی  در جامعه  یندار ید  تیاز وضع  نانهیبو واقع  حیصح

 جامع   بانک  جادیا  ایرانی،  جامعه  یندار ید  رامونیپ  اتیواقع  حیدرک صح  یبرا

است که در حال حاضر این امر تحقق    یضرور  یامر  یندارید  نهیداده در زم

 نیافته است.

 کمیسیون فرهنگی



 

_____________________________________________________________________________________________________________  

 

9 

محل 

 الحاق
 شنهادیپ ثبت جهت مربوطه  ونیس یکم ی کارشناس مختصر اظهارنظر  شنهاد یپ متن

،  ماده   نیداده موضوع ا  هایگاه یو دارندگان پا  ییاجرا  هایدستگاه   هیکل:  تبصره

آ قالب  در  ارشاد    ماده   نیا  ییاجرا  نامهن ییموظفند  و  فرهنگ  وزارت  توسط  که 

  ،یفرهنگ راث یاطلاعات، وزارت م یوزارت ارتباطات و فناور یبا همکارو  یاسلام

صنا  یگردشگر شورا  ،یدست  عیو  جوانان،  و  ورزش    ، ی حوزو  یصتخص  یوزارت 

ظرف  و    رانیوزارت کشور، مرکز آمار ا  ،یاسلام  غاتیسازمان تبل  ما،یسازمان صداوس

نسبت    شود،یم  بیتصوت وزیران  ئهی در  ماه پس از تصویب قانون تهیه و  6مدت  

 اقدام کنند. خطبرصورت به داده مزبور گاه پای به هابه ارائه مستمر و جامع داده 

۴ 

در گستره    ی وحدت اسلام  ت یمذاهب موظف است جهت تقو  ب یتقر  یمجمع جهان

  ی )ص( و گفتمان انقلاب اسلامیاسلام ناب محمد  یبر مبانیمبتنو    یو فرامل  یمل

 ربط، ی ذ  ینهادها  نیدر ب  ییافزاو هم  ییگراراهبرد واحد، هم  جادیا  نیو همچن

مل تقر  ی»سند  و  اسلام  بیوحدت  طر  «یمذاهب  از    ی شورا   جادیا  قیرا 

وزارت امور خارجه، وزارت   ی هامذاهب که متشکل از دستگاه   بیتقر  ی استگذاریس

اسلام ارشاد  و  اسلام  ، یفرهنگ  ارتباطات  و  فرهنگ    ،یسازمان 

ب  یمجمع جهان  ه،یعلم  یهاحوزه عالی  شورای  ه،یالعالمی المصطفجامعه   ت،ی اهل 

سال اول برنامه    انیااست، تا پ  ربطی ذ   یهادستگاه   ریو سا  ارتیسازمان حج و ز

 برساند. یانقلاب فرهنگعالی شورای بیو به تصو  هیهفتم توسعه ته

 د یکأت  یمذاهب اسلام  بیهمواره بر موضوع وحدت و تقر  یاسلام  ینظام جمهور 

رو  نموده  است.محور  امت  یکردیو  داشته  پیش  و  نیازا  در  مسائل  حل  رو 

همواره در کانون توجه او قرار  یمذاهب اسلام  نیاز اختلاف ب یناش یهابحران

  رویکرد  تأسیس شده که ضروری است  یمختلف  یها راستا دستگاه   نی. در ادارد

باشند داشته  اواحدی  در  به    یبخشانسجام  یبرا  یراهبرد  سندی  نیب  نی. 

 .وجود نداردها دستگاه  نیب ییافزاهم  جادیا و اقدامات

 کمیسیون فرهنگی

۵ 

سازی نهاد وقف و  مردمیسازمان اوقاف و امور خیریه موظف است، در راستای  

سازی اجرایی  سال اول شده، تا پایان  های رقومی موقوفات ثبتبخشی به داده انتظام

ذیل درگاه   «اطلاعات موقوفات»  برخط  اندازی سامانه جامعقانون نسبت به راه این  

اسلامی   ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  الکترونیک  این دولت  بودجه سالیانه  از محل  و 

  نماید.اقدام وزارتخانه 

سازی و سازی آن نهاد محترم، شفافدر جهت ترویج امر مقدس وقف و مردمی

و   درآمدهای حاصله  نهاد دینارتقای  بهبود  اجتماعی  دارد    ،سرمایه  ضرورت 

 .قرار گیرد در دسترس به نحو مقتضیاطلاعات مربوطه با شفافیت 

ست با توجه به اینکه سازمان اوقاف، ذیل وزرات فرهنگ و ارشاد اسلامی ابدیهی  

چهارم »سند  میتعریف   مبحث  به  توجه  با  و  مردمیگردد  دولت  و    « تحول 

اندازی این سامانه از محل بودجه  راه «  کیتحقق دولت الکترون  یینامه اجرانییآ»

  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی خواهد بود.

 فرهنگیکمیسیون 

 

  



  

 

 

 

 

 

 

 

 


