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  (:9) لایحه برنامه هفتم توسعهبررسی 

 عالی، تحقیقات و فناوریش حوزه آموز

 
 

 
 

 

 

 چکیده 

نظام علمی، فناوری و پژوهشی« در چهار بخش تحقیقات    ی »ارتقاعنوان    تحت  فصل بیستم  ،برنامه هفتم توسعهدر لایحه  

احکام    فصلدر این  است.    شده  تنظیم تبصره    5بند و    10ماده،    7و پژوهش، آموزش، مرجعیت علمی و منابع مالی با  

المللی، جذب  های علمی و بینتقویت همکاری  اختصاص داده است.خود  به  درصد بیشترین سهم را   44آموزش با    حوزه

دهی  جهت  ،محورهای مسئلهآموزی دانشجویان، توسعه پژوهشدانشجوی خارجی، حفظ و نگهداشت نخبگان، مهارت

های علمی نوظهور، ساماندهی  ، آموزش و تربیت دانشجو در حوزهکشور  یهامنابع مالی تحقیقات متناسب با اولویت

ام قانون  اجرای اصل سیتر  مهم  از همه و  داخلی    سسات تحقیقات مهم کشور و افزایش سهم فناوری در تولید ناخالص ؤم

، تحقیقات و فناوری  شلایحه برنامه در حوزه آموزمحورهای مورد توجه  عالی آموزشخودکفایی  سرحد  به ناظر اساسی 

  به ملاحظات اجرایی توجهی  بی  دلیلبه  احکاماز    برخیزیاد  احتمال  به    کهنشان داد  این بخش  بررسی احکام  است.  

پشتیبانپیچیده   مطالعات  در  جدی  ضعف  چالشو  دچار  اجرا  در  حکم برای  شود.    اساسی   های ،  )  نمونه  (  95ماده 

ام قانون اساسی  اجرای اصل سیدرخصوص    لایحه(  »ث«استثنای بند  )به  ( 96ماده )و  «(  2« و »1تبصره »  استثنای)به

به سرحد خودکفایی آموزش بهناظر  ببینیپیش  دلیلعالی  تناپذیر  به تحولات سریع   مینأودن  با توجه  انسانی  نیروی 

های مالی دولت  محدود کردن حمایتهایی از سرحد خودکفایی و همچنین  مشاغل و نیازهای کشور و عدم ارائه شاخص

در این گزارش    .اجرا نخواهد بوددار شدن عدالت قابلخدشهو  واژه  این دو  نبود تعریف روشن از  به افراد نخبه و مستعد و  

  متنوع برخی از مواددلیل روشن نبودن ابعاد  بهعالی،  ارزیابی مثبت از برخی از اقدامات تحولی دولت در آموزشضمن  

موادی با موضوع    در بخش دوم،   .شود  ارائهدولت  ازسوی    ای مستقللایحهکه این احکام در  است    شده  ، پیشنهاد مهم

،  در چرخه خدمت به کشور  گیری از نخبگان ایرانی مهاجرت کرده عالی، حمایت و بهرهآموزی نظام آموزشافزایش مهارت

پیشنهاد سازوکاری جهت استفاده از وقف و  مسائل کشور،    و  نیازها سمت    به  سسات پژوهشیؤساماندهی منابع مالی م

های  الزام دستگاهسسات پژوهشی و  ؤها و مدانشگاه  یارتقانامه  آیین  اصلاحها به  تکلیف وزارتخانهعالی،  خیرین در آموزش

  شده   پیشنهاد   ،جهاد دانشگاهیگرایی  تیأمورکید بر مأتنیز  ها و  گیریها در تصمیمیه از دانشگاهتأیید  اجرایی به دریافت

 است. 
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 مقدمه 

این بخش  دولت و جامعه انتظار اثربخشی و اثرگذاری بیشتر  یک طرف    ای قرار دارد. ازعالی کشور در شرایط ویژهآموزش

در حل مسائل کشور را دارد و از طرفی دیگر دولت در پی هدفمند کردن منابع مالی به این بخش است. بر این شرایط  

و حتی محیطی را نیز افزود.    و اقتصادی )ازجمله بازار کار(  جمعیتی،  فناوری ، حساس و ویژه باید سرعت تحولات علمی 

چندان کرده است.    عالی را دوتغییر در نظام آموزش  ضرورت  های آیندهرو و اولویتهای گذشته و پیشدر مجموع چالش

ارتقای آن  ای برای اصلاح و تقویت این بخش در جهت رسد که برنامه توسعه هفتم فرصت ویژهمینظر به بر این اساس

توان  عالی و تحقیقات باید مورد توجه قرار گیرد، در دو نکته میآموزشو بخش  البته آنچه در برنامه هفتم توسعه  ،  باشد

و تغییر در نظام انگیزشی این بخش و    های آموزشی و پژوهشی، رویکردها و روشخلاصه کرد: یکی اصلاح ساختارها

صورت  این در غیر ؛نهاد علم استگیری از بهرهسمت  به و اجرایی کشورسیاستگذاری  الزام و سوق دادن عرصهدیگری 

و نظام    اصلاح  کارایی  آموزشارتقای  تحقیقات  و  اثربخشی  عالی  داشت.  و  نخواهد  علمی کشور  حکمرانی  در  را  لازم 

ها با صنعت و جامعه،  نشگاهمهارت پایین فارغ التحصیلان دانشگاهی، ارتباط ضعیف دا  مسائلی همچون  عبارتی دربه

دانش آموزشبیکاری  کیفیت  افت  پژوهشآموختگان،  ناچیز  سهم  همچنین  نخبگان  مهاجرت  افزایش  و  های  عالی 

مراتب با ها نقش دارند، صنعت و جامعه و بخش سیاستگذاری کشور نقشی بهمحور، به همان نسبت که دانشگاهمسئله

رنامه هفتم توسعه لازم است این دو در کنار هم دیده شوند، در مجموع باید گفت  تدوین ب  در رو  ازاین  تر دارند. اهمیت

های مشترک و هماهنگی  نقشگیری کشور صنعت و اقتصاد و نظام تصمیم و دانشگاه، بنیانحکمرانی علمی و دانش در

ای از لایحه برنامه هفتم توسعه  بینانهواقعارزیابی    ،در بخش اولاست    شده  بر همین اساس در این گزارش سعی   .دارند

 در این حوزه ارائه شود.کاربردی و تحولی  پیشنهادهای  ، بخش دوم عالی صورت بگیرد و دردر بخش آموزش

 

 ارزیابی لایحه برنامه هفتم توسعه    ـ  بخش اول 

نظام علمی،    ی»ارتقاعنوان    تحت  20ماده است، فصل    118فصل و    24لایحه که مشتمل بر  برنامه هفتم توسعه  در  

  5بند و    10ماده،    7فناوری و پژوهشی« در چهار بخش تحقیقات و پژوهش، آموزش، مرجعیت علمی و منابع مالی با  

تحقیقات  عالی و  های مرتبط با حوزه آموزشبند و یا تبصره  ، ماده  6در سایر فصول نیز بیش از  است.    شده  تنظیمتبصره  

 است:شده  عالی، تحقیقات و فناوری در عناوین زیر خلاصهطور کلی مواد برنامه در حوزه آموزشوجود دارد. به

 (. (93)جدول ماده   4و  2، 1های )ردیف  بهبود رتبه تولید علم، فناوری و نوآوری کشور .1

( و گنجاندن دروس عملی و  (93)جدول ماده   6)ردیف  عالیهای مهارتی در نظام آموزشافزایش سهم آموزش .2

 ((. 95)ماده « 2»)تبصره  مهارتی در کنار دروس نظری 

دار و مورد نیاز کشور و دانشجویان  های اولویترشتهسمت    به  عالی رایگان دهی منابع و اعتبارات آموزشجهت .3

 ((.96« و »پ« ماده ))بندهای »الف«، »ب قانون اساسی   امسی نخبه و مستعد با رعایت اصل
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نیاز کشور و آمایش  براساس    های جدید دانشگاهیها و گرایشهای دانشگاهی و ایجاد رشتهساماندهی رشته .4

 (.( 66و  95))مواد   عالی و آمایش سرزمین آموزش

 (. (98)ماده  « الف»)بند  تقویت بازگشت و نگهداشت نخبگان .5

المللی و  علمی بینعالی مانند جذب دانشجو و اعضای هیئتآموزشالمللی در حوزه  های بینتقویت همکاری .6

  « ت»و    «پ» ،  »ب«  )بندهای  المللیهای معتبر بینغیر ایرانی و ایجاد واحدها و شعب دانشگاهی با مشارکت دانشگاه

 (. (98)ماده  

 (.( 96)ماده « ث»  )بند پزشکی های علوممشارکت بخش غیردولتی در پذیرش و تربیت دانشجو در رشته .7

ت .8 پژوهشأاصلاح  مالی  اولویتسمت    به  های دانشگاهی مین  نیاز  به میزان  تحقیقات مورد    50دار و هدفمند 

 (. (94))موضوع ماده   درصد 

 (. (105)  مادهبند »ب« ) های اجراییوابسته به دستگاه آموزشی و پژوهشیمؤسسات  ساماندهی  .9

لایحه برنامه هفتم توسعه مشاهده    20فناوری کشور در موضوعات فصل  های مختلف نظام علم و  بخش،  1در نمودار

ها دارد و بخش  سهم را در بین سایر بخش  یندرصد بیشتر  44بخش آموزش با حدود    این نموداربراساس    شود.می

 درصد کمترین سهم را دارد.  8نوآوری با 

 

 لایحه برنامه هفتم توسعه   20موضوعات فصل  های مختلف نظام علم و فناوری کشور در  سهم بخش  . 1نمودار  
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 های کلی برنامه هفتم توسعهارزیابی لایحه برنامه از منظر سیاست

که از عنوان  طور  همان   ، علمی، فناوری و پژوهش ارتقای نظام    بررسی مواد فصل بیستم لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه 

سازی دانش و پژوهش،  دیگر تجاری عبارت    به   ای بر روی حوزه نوآوری یا تمرکز ویژه دهد  می   نشان   ، این بخش مشخص است 

های کلی برنامه هفتم توسعه ابلاغی مقام معظم رهبری در  است که بررسی سیاست درحالی    این   1. صورت نپذیرفته است 

 است: شده    کید أ به سه حوزه زیر ت   « 20» و  «  19» که در بندهای  دهد  می   نشان   بخش »علمی، فناوری و آموزشی« 

 .های کشوردادههای حیاتی و کلانتوسعه و تکمیل شبکه ملی اطلاعات و مقاومت و امنیت زیرساخت •

های اطلاعات و ارتباطات  ویژه در حوزهبهآنها    سازیافزایش شتاب پیشرفت و نوآوری علمی و فناوری و تجاری •

 های نو و تجدیدپذیر.ژیو زیست فناوری و ریزفناوری و انر

 آموزشی و پژوهشی کشور.ارتقای نظام  روزآمدسازی و  •

آنها  سازی  رسد که در فصل بیستم لایحه پیشنهادی، بخش »پیشرفت و نوآوری علمی و فناوری و تجاریمینظر  به  لذا

های نو و تجدیدپذیر« و تمرکز بر روی  انرژیهای اطلاعات و ارتباطات و زیست فناوری و ریزفناوری و  ویژه در حوزهبه

   است.  شده های مورد اشاره، مورد غفلت واقع فناوری

 

 ای و قوت نگارشارزیابی لایحه از منظر ماهیت برنامه

توسعه هفتم  برنامه  احکام لایحه  و  مواد  نسبتاًدهد  می  نشان  بررسی  با تشخیص  برنامه  مسائل حوزه    اگرچه  درست 

و یا نواقص  ها  ابهامخوبی تدوین نشده و دارای  اما برخی مواد به  ،عالی و تحقیقات در پی رفع آنها کوشیده استآموزش

در ادامه  . بینی سازوکارها و ملزومات مرتبط استی فاقد پیشهای کمّنگارشی و مفهومی هستند. همچنین، هدفگذاری

 آمده است. ایرادها برخی از این 

 محوریجای برنامه محوری بهحکم. 1

اهداف، راهبردها و اقدامات است. در  ازجمله    های توسعهلایحه برنامه هفتم، نداشتن ملزومات برنامهتوجه  قابل  از نقاط

های توسعه قبلی  این آسیب به برنامهاگرچه    نیست.مستثنا  این قاعده    از  عالی و تحقیقات نیزاین میان بخش آموزش

شود به سرنوشت بینی میو پیشکرده  ای خارج  را از ماهیت برنامه  طور کلی این شکل از ارائه لایحه، آن نیز وارد است. به

 های قبل دچار شود.برنامه 

 عالی رایگانقانون اساسی ناظر به آموزشام اصل سی  اجرایدرخصوص  رویکرد مبهم و ناقص. 2

ام قانون اساسی ناظر به سرحد خودکفایی  اینکه دولت پس از گذشت چهار دهه از انقلاب اسلامی، در پی اجرای اصل سی

عالی  ام قانون اساسی آموزشلایحه با اشاره سطحی به اصل سی(  96ماده ) اما در ، عالی است، گامی مثبت استآموزش

رسد ابعاد خودکفایی و یا مقصود  مینظر  به  است کهدرحالی    ایناست.    شده  مستعدرایگان محدود به دانشجویان نخبه و  

عالی رایگان به دانشجویان  آموزشکردن  کنندگان لایحه روشن نبوده و محدود  تدوینام قانون اساسی برای  اصل سی

خواهد شد و از این    یننخبه و مستعد که تعریف صحیحی از نخبگی آنها ارائه نشده است موجب تضییع حقوق محروم

 
 . است گرفته  قرار توجه   مورد 31/02/1401 خیدر تار  انیدانش بن  دی قانون جهش تول در یو فناور یاز ابعاد توسعه حوزه نوآور یاری البته بس .1
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دهنده تهیه عجولانه و  نشانآید،  . آنچه از این حکم بر میمغایرت دارداصل سوم قانون اساسی  «  9»عدالت و بند    نظر با

 های پیشین است.شناسی برنامهبدون پشتوانه مطالعاتی کافی و آسیب

 و علوم پایه   انسانی عدم توجه به علوم . 3

اینکه   به  توجه  از رشتهبا  بهبسیاری  پایه  علوم  بازار کار در طی سالهای  استقبال کم  دلیل عدم وجود  با  اخیر  های 

های جدی به نظام علم و فناوری کشور وارد خواهد  تضعیف این علوم در آینده نزدیک آسیب  ، است  شده  داوطلبان مواجه

حل مسائل متنابه کشور دارد که ادامه روند    کرد. همچنین، علوم انسانی در کشور نیاز به تحول و تقویت جدی برای

د. با این  کنهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و غیر را تضمین  تواند پیشرفت کشور در عرصهکنونی در این حوزه نمی

(  (96))بند »ب« ماده    حمایت از این دو حوزه وجود ندارد و برخی از مواد بر  مبنی  حال در لایحه برنامه هیچ حکمی

 عیف آنها خواهد شد. موجب تض

 

  یکدیگرتعارض مواد برنامه با  .4

ایجاد  ( لایحه برنامه، تصویب  66)  برخی مواد برنامه با یکدیگر نیز در تعارض هستند. با وجود اینکه در بند »ت« ماده 

وزیران  به هیئتهای مهارتی  تحصیلی و دوره  یهادر سرفصل رشته  یهای جدید و بازنگرتحصیلی و دوره  یهارشته

 است.  شده عالی انقلاب فرهنگی سپرده شورای( این مسئولیت به 95)  اما در ماده ،شده واگذار

لازم    عالی، تحقیقات و فناوری مورد بررسی کارشناسی قرار خواهد گرفت.احکام لایحه برنامه در حوزه آموزش  ، در ادامه

است    شده  صورت پراکنده در سایر فصول نیز آورده است اشاره شود که برخی از احکام مرتبط با بخش علم و فناوری، به

(  نظام علمی، فناوری و پژوهشی  یارتقا شود و در ادامه متمرکز بر فصل بیستم )که در ابتدا به این مواد پرداخته می

 خواهیم شد. 
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

 هفتم توسعه  ه عالی، تحقیقات و فناوری در لایحه برنامبررسی احکام حوزه آموزش . 1جدول 
شماره  

 ماده
 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

ماده 

(29  ) 

بند 

 «ت»

های اجرایی مکلفند تسویه قراردادهای خود با اشخاص حقیقی اعم از دستگاه  ( ت 

یه پرداخت حق بیمه توسط اشخاص مذکور  تأیید  موقت یا دائمی را منوط به اخذ

 .به سازمان تأمین اجتماعی نمایند 

مین  أقانون ت( 38)ماده 

 اجتماعی 

اینکه   به  توجه  پژوهشی با  قراردادهای  بیمه  مفاصاحساب    فرایند 

ت(  38)ماده  براساس   بخشنامهأقانون  و  اجتماعی  سازمان  مین  های 

ییدیه وزارت علوم و بهداشت  أمین اجتماعی در این رابطه، نیازمند تأت

به   است، تصویب این ماده بدون توجه به تفاوت قراردادهای پژوهشی

میشکل   به  کنونی  منجر  فعالیتتواند  و بوروکراسی  علمی  های 

 پژوهشی شود.

شرح به  ب با الحاق یک تبصرهیپیشنهاد تصو

 زیر:

با پژوهشی  و   تأیید  »قراردادهای  علوم  وزارتین 

 .«بهداشت از شمول حکم این ماده مستثنی هستند

ماده 

(29 )  

بند 

 «س»

صورت تعهد که به  یاز تاریخ ابلاغ این قانون، دوران تحصیل و ایام کارآموز(  س

یا آموزش بدو خدمت قبل از استخدام یا مأموریت آموزشی حین خدمت    خدمت

مدر اخذ  به  منجر  دستگاه   ککه  کارمندان  توسط  رسمی  اجرایی    یها تحصیلی 

بازنشستگی منظور   یشود جزء سابقه خدمت برااین قانون، می(  1ماده )  موضوع

قانون،نمی این  ابلاغ  از  قبل  موارد  برارصورتی  د  گردد.  خدمت  سوابق    یجزء 

شده و یا دستگاه  گردد که کسور بازنشستگی آن توسط بیمهبازنشستگی منظور می

این قانون پرداخت شده باشد. ایثارگران مشمول مقررات    یطور کامل قبل از اجرابه

 .باشندخاص خود می

 

دانشجویان  این حکم که افرادی مانند دانشجویان دانشگاه فرهنگیان یا  

پزشکی متعهد به خدمت نیروهای مسلح را در نظر دارد که دوران تحصیل  

نیز جزء سوابق کاری    تأیید   کلیت موضوع مورد شود،  می   محسوب   آنها 

زا خواهد بود. توضیح اینکه  اما عطف به ماسبق نمودن آن مشکل   ، است 

مواردی مانند این حکم که قانون جدید را عطف به ماسبق یا مشروط  

همراه خواهد داشت.  نماید، در اجرا، انواع و اقسام پرونده و شکایت را به می 

رغم کاهش از  دلیل کسری اعتبار، علی ها یا به برای مثال برخی از دستگاه 

اند، بنابراین مستخدم  سهم مستخدم، سهم بیمه کارفرما را پرداخت نکرده 

 مقصر در این زمینه نیست.

 :با اصلاح زیرپیشنهاد تصویب 

قانون، این  ابلاغ  از  قبل  »موارد  درصورتی   عبارت 

برا خدمت  سوابق  منظور   یجزء  بازنشستگی 

شده گردد که کسور بازنشستگی آن توسط بیمهمی

این قانون   یطور کامل قبل از اجرا و یا دستگاه به

 .از متن حکم حذف شودپرداخت شده باشد« 

ماده 

(33 )   

بند 

 »ث«

افزایش ضریب  به بهره منظور  و  تولید    یبردارخوداتکایی  عوامل  و  منابع  از  بهینه 

با همکار   یویژه منابع آب، وزارت جهاد کشاورز به سازمان و سایر   یمکلف است 

ذی  یها دستگاه  اقلیمیبراساس    ،ربط اجرایی  شرایط  و  سرزمین  آمایش  ،  اسناد 

قابلیت و  استعدادها  با  مزیت  یامنطقه  یهامتناسب  رعایت   یاقتصاد  یهاو  با  و 

 نسبت به موارد زیر اقدام نماید: ، زیستی محیط  ملاحظات

بخش   یو افزایش اثربخشی نظام آموزش، پژوهش و فناور یسازکوچک ی برا ( ث 

،  ؛ ساختار سازمانی و بازتعریف نقش دولت و افزایش نقش بخش غیردولتی   یکشاورز

)تات( و مؤسسات   یویج کشاورزوظایف و اختیارات سازمان تحقیقات، آموزش و تر

وزارت جهاد کشاورز پژوهشی  و  برا  ی تحقیقاتی  مدیریت   یکارکردها  یایفا  یرا 

، بازطراحی و تا پایان سال اول برنامه به  یو نوآور  یخلاق، توسعه و انتشار فناور

 برساند. یادار عالی شورای تصویب

( قانون برنامه  28ماده )

 ششم توسعه 

های  )تات( از سازمان  تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزیسازمان  

علی لیکن  است،  بسیار مهم کشور  تحقیقاتی  و  رغم وجود آموزشی 

سیطره  نظیر  دلایلی  به  مختلف،  مرسوم    کارکردهای  رویکردهای 

محوری نتوانسته است به نقش کلیدی خود در حل مسائل این مقاله

مطلوب اثرگذاری  اباشد.  داشته    بخش  در  با  تحول  ایجاد  حال  ین 

نهاد مهم می  این  کارکردهای  و  تساختار  رفع  بسزایی    ثیرأتواند  در 

آنچه بیش از همه در این تغییر و تحولات  باشد.  داشته    نیازهای کشور

مهم است، ایجاد وجه تمایز نظام انگیزشی محققان این مجموعه با 

ام جذب،  تر نظروشنعبارت    به های علمی کشور است.سایر مجموعه

هی اعضای  مرتبه  ارتقای  و  با تئاستخدام  متناسب  باید  تات  علمی 

امتیازات آموزشی و   نحوی که عمده های آن اصلاح گردد بهموریتأم

حل مسئله محاسبه شود.  بر  مبتنی   علمی آنتئپژوهشی اعضای هی

با هدف هدایت جریان علمی  أتعیین م برنامه  ویژه در طول  موریت 

 ثر واقع شود.ؤتواند بسیار مسازمان تات می 

 پیشنهاد تصویب با اصلاحات و الحاقات زیر:

و   آموزش  تحقیقات،  سازمان  اثربخشی  هدف  با 

فناوری  و  علم  نظام  در  )تات(  کشاورزی  ترویج 

  شود:زیر پیشنهاد میشکل به  کشور، دو تبصره

ترویج   -«1تبصره » و  آموزش  تحقیقات،  سازمان 

همکاکشاورزی   با  است  علوم،  مکلف  وزارتین  ری 

آموزش  و  درمان  بهداشت،  و  فناوری  و  تحقیقات 

اقتصاد   و  فناوری  و  علمی  معاونت  و  پزشکی 

رئیسدانش برنامه،  بنیان  اجرای  طول  در  جمهور 

پنج فناوری راهبردی و پیشران کشور را با رعایت 

 ( ماده  »الف«  بند  تولید 1الزامات  جهش  قانون   )

مصوب  دانش از    1401/ 02/ 31بنیان  استفاده  با 

 منابع اختصاصی و عمومی به انجام برساند.

ابلاغ این قانون،  از  پس    ظرف شش ماه  «2تبصره »

اعضای  آیین مرتبه  ارتقای  و  استخدام  نامه جذب، 
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7 

شماره  

 ماده
 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

ترویج تئهی و  آموزش  تحقیقات،  سازمان  علمی 

حل مسئله با پیشنهاد بالاترین بر  مبتنی   کشاورزی

تصو به  دستگاه  انقلاب عالی  شورای  یب مقام 

نحوی که تا پایان برنامه بیش رسد. بهفرهنگی می

درصد امتیازات از محل رفع نیازها و مسائل   80از  

 واقعی همان دستگاه کسب شود.  

طرح و انجام  اهداف  با  مرتبط  غیر  پژوهشی  های 

از دستگاه است،   دارای متقاضی خارج  وظایف که 

 باشد.ممنوع می

ماده 

(۶۶ )

 بند

 »ت«

 :منظور افزایش سهم اقتصاد رقومی از تولید ناخالص ملیبه

فناور  یهاوزارتخانه  ( ت  و  تحقیقات  اجتماعی یعلوم،  رفاه  و  کار  تعاون،   ،،  

بهداشتوپرورش  آموزش پزشکیو  آموزش  و  درمان  همکارمکلف   ،  با  وزارت   یند 

انسانی ماهر و متخصص لازم    یمنظور تأمین نیرواطلاعات، به   یارتباطات و فناور 

مهارت  یبرا رشد  ملی  برنامه  در کشور،  رقومی  اقتصاد  رقومی کشور    یهاتوسعه 

  ی ها رشته  در سرفصل  یجدید و بازنگر  یهاتحصیلی و دوره   یها شامل ایجاد رشته

ماه پس از  مهارتی موجود در کلیه مقاطع را ظرف مدت شش   یهاتحصیلی و دوره 

 وزیران برسانند.هیئت   ابلاغ برنامه تدوین و به تصویب

 

اقتصاد دیجیتال به آموزش و پژوهش حوزه  از  توجه به  عنوان یکی 

آموزشحوزه  نظام  در  تحولی  گامی  نوظهور  علمی  و های  عالی 

امکانات سازی  راهمتحقیقات است. آنچه در این تحول اساسی است ف

توجه  به آن  ست که باید  اهو تجهیزات آموزشی و پژوهشی دانشگاه 

 شود. 

فناوری  علاوه  و  علمی  معاونت  تجربیات  به  عنایت  با  این  بر 

های نوین، ضروری است به نقش  جمهوری در حوزه فناوری ریاست 

 کلیدی این نهاد در تهیه و اجرای برنامه نیز توجه شود.  

 پیشنهاد تصویب با اصلاحات زیر: 

اقتصاد    عبارت و  فناوری  و  علمی  »معاونت 

،  جمهور« پس از عبارت »بهداشتس یبنیان رئدانش

 « اضافه شود.  درمان و آموزش پزشکی

الحاقی:   بهتبصره  زیر  به  متن  تبصره  یک  عنوان 

 شود: الحاق می( 66)بند »ت« ماده 

فراهم جهت  لازم  زیرساخت »اعتبارات  و سازی  ها 

مراکز   سایر  و  دانشگاه  نیاز  مورد  تجهیزات 

  ر زمینهعالی در راستای آموزش و پژوهش دآموزش

اقتصاد رقومی در بودجه سالیانه در سقف اعتبارات  

مدانشگاه  و  آموزش ؤها  پیش سسات  بینی عالی 

   .«نماید

ماده 

(10۵)  

بند 

 »ب«

و استخدامی کشور و بالاترین    یسازمان ادار  ک تواند با پیشنهاد مشتریم  دولت(  ب 

اجرایی  مقام یا  ربط  ذی   دستگاه  ادغام  انحلال،  به  مجدد  سازمان نسبت  دهی 

وابسته    عمومی غیردولتی  ینهادهاها( و  وزارتخانه  یاستثنابهاجرایی )  یها دستگاه 

 دولتی اقدام نماید. یهامؤسسات آموزشی و پژوهشی و شرکتازجمله  به آنها

( قانون برنامه  28ماده )

 ششم توسعه، 

« بند »ب« ماده  6جزء »

اهداف،  (، قانون 2)

وظایف و تشکیلات 

وزارت علوم، تحقیقات و  

 .1383فناوری، مصوب 

قانون فهرست نهادها و 

 یمؤسسات عموم

ی مصوب دولتریغ

19 /04 /1393. 

 ضمن ارزیابی مثبت از این اقدام دولت توجه به ملاحظات زیر ضروری است:  

. شودیها ختم نمفقط به وزارتخانه  کشوردر    یقانون  ینهادساز   اول،

 ی که هر نهاد قانون  دهدیگسترده به دولت م  اریبس  اریحکم اخت  نیا

.  دیمجدد نما  یکه عنوان وزارتخانه را ندارد منحل، ادغام و سازمانده

برنامه   یبرا و  پژوهش  سازمان  امور   ،آموزشی  یزیرمثال  سازمان 

 شوند.ی مشمول این حکم میجهاد دانشگاهو  انیدانشجو

ی  جا به را یو استخدام  یزمان اداردر سطر اول سا نکهیضمن ا ،دوم 

پ  ها محور قرار داده است وزارتخانه  لفظ  از  مشترک    شنهادی)اگرچه 

ده یعد  هایفهرستممکن است    با ابلاغ قانون،است(    استفاده نموده

به    یدر موضع تدافع  عملاً  هاارتخانهو وز  تهیه شودسازمان    نیتوسط ا

 .شود هیمشترک ته  ستیدر آخر کار ل  تا مثلاً  گیرندقرار می  یزنچانه

شرح  به  بند  یک  الحاق  با  تصویب  پیشنهاد 

 زیر:

به» که  مؤسساتی  ادغام  و  انتزاع  موجب  انحلال، 

با تصویب مجلس است،    شده   قانون تأسیس صرفاً 

 .«باشدپذیر میشورای اسلامی امکان
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شماره  

 ماده
 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

سسات  ؤها و مدانشگاه   یاست که سامانده  ن ینکته ا  ن یترو مهم  سوم 

پزشک  یها وزارتخانه  یپژوهش آموزش  و  درمان  بهداشت،  و  ی  عتف 

د  یدارد که نبا   یخیتار  نهیزم  کی   (گرید  ییاجرا  یهادستگاه   نی)همچن

 داد.  یاریاخت نی بدون توجه به آن چن

مطلوب   استشکل  این  ماده    قیطراز    طرحموجب  به  ایکه    حکم 

چن و    یبزرگ  یجراح  ن یمجلس،  شود  براوزارتخانه   ایانجام   ی ها 

مراجع   ریسا  ایموجب قانون مصوب مجلس،  که به  ییاجرا  یها دستگاه 

  ی بدهند و سازمان ادار   یسامانده  شنهادیپ  ،اندنشده   اد جیا  صلاحی ذ

رسوبودجه  برنامه  و در  یدگیکشور  سپس    شنهاد یپچارچوب    و 

. در مورد آنها  ندینما  هیرا ته یادارعالی  شورای  ها، ، مصوبهوزارتخانه 

 اقدام شود. حهیق لایدارند از طر ی که مصوبه قانون

 یو پژوهش یفناور ،یعلمارتقای نظام  - 20فصل 

 ماده

(93) 

ی زیر منظور تحقق اهداف کمّکلی برنامه و به  یهاسیاست« 20»بند    یدر اجرا

 شود.، اقدام میبا احکام این فصل مطابق
 

 عملکردیسنجه 
 واحد

 متعارف 

هدف کمیّ 

در پایان 

 برنامه

رتبه جهانی ایران از نظر کمّیت تولید علم به استناد 

 المللیهای معتبر بینپایگاه 
 12 رتبه

رتبه کشور در جهان از لحاظ تعداد اختراعات ثبت شده  

 خارجی 
 50 رتبه

ناخالص سهم محصولات با فناوری متوسط به بالا از تولید 

 داخلی
 7 درصد 

 48 رتبه (GII)رتبه شاخص نوآوری 

های  محوری در سطح دانشگاه استقرار نظام آموزشی برنامه

 معین و تخصصی
 30 تعداد 

ای در کلیه زیر های مهارتی و حرفهسهم آموزش

عالی و کلیه مقاطع براساس نیازهای  های آموزش نظام 

 جامعه

 50 درصد 

 320000 نفر  (دانشجویان خارجی )حضوری و الکترونیکیشمار 

 

( قانون برنامه  66ماده )

  11ششم توسعه؛ جداول 

نامه حمایت از  آیین 12و 

نخبگان غیرایرانی 

( مصوبه  1401)

 وزیرانهیئت

در سال   مگوی ساهای منتشر شده در درگاه داده  براساس ردیف اول:

انتشار    2022میلادی   با  در   78184ایران  نمایه شده  علمی  مقاله 

رتبه   حائز  و   15اسکوپوس  هلند  نظر  کشورهای  از  بالاتر  و  جهان 

جنوبی با  و کره   108464یس قرار گرفته است. روسیه با انتشار  ئسو

 14الی    12های  در رتبه  93357و برزیل با انتشار    103018انتشار  

  12دیگر رسیدن به رتبه عبارت  به بالاتر از ایران قرار دارند.جهان و 

درصدی سهم انتشار    50معنای افزایش  جهان در شاخص مذکور به

این -مقالات علمی است که سند  درحالی    پژوهشی در کشور است. 

پژوهشی    -مقاله علمی  800نقشه جامع علمی کشور شاخص انتشار  

-هزار مقاله علمی  70ادل حدود  )مع ازای یک میلیون نفر جمعیت به

علمی ازای هریک عضو هیئتمقاله به  0.4ژوهشی( و با سرانه انتشار  پ

  معرفی کرده   1404عنوان وضعیت مطلوب برای کشور در افق  را به

های نقشه شاخص در حال حاضر اینکه بر علاوه  دیگرعبارت  به است.

خاب هدف رتبه  اند، انتاهداف مذکور پیش از موعد مقرر محقق شده 

هیئت  12 اعضای  بر  مضاعفی  فشار  دانشجویان جهان  و  علمی 

جای تمرکز شود بهتحصیلات تکمیلی وارد خواهد کرد. پیشنهاد می

شده،   منتشر  مقالات  تعداد  مقالات بر  انتشار  سرانه  شاخص 

ی مدنظر برنامه  عنوان اهداف کمّبه  پژوهشی توسط اعضای-علمی

 هفتم انتخاب شود.

ی که در گذاری کمّپیشنهاد جایگزین هدف 

 بخش الحاقی آمده است. 
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ی این جدول با یکدیگر تعارض بین اهداف کمّبر  علاوه   عبارتی دیگر  به

درصد دانشجویان مهارتی( باید به   50)انتشار مقاله در کنار افزایش  

در طول برنامه ششم توسعه  درصدی دانشجویان علوم پایه    50کاهش  

  38)با    به عنوانی گروهی که بیشترین سهم در انتشار مقالات کشور

دارد،  درصد( نهایی  در مجموع می  اشاره کرد.  را  توان گفت، هدف 

محققان باید حل مسائل و نیازهای کشور باشد نه تمرکز صرف بر  

 .انتشار مقاله

ضمن ارزیابی مثبت از هدفگذاری رشد تعداد اختراعات،  ردیف دوم:  

و فروش این  سازی  خصوص اهمیت بیشتری دارد، تجاری اینآنچه در  

 اختراعات است.  

سوم:   سهم ردیف  افزایش  هدفگذاری  از  مثبت  ارزیابی  ضمن 

لازم است الزامات این مهم مانند   ،محصولات با فناوری متوسط به بالا

فعالیت صادرات  گسترش  و  بازاریابی  و  توسعه  و  تحقیق  های 

 محصولات فناورانه و... فراهم شود.  

در شاخص جهانی نوآوری  48ه بکشور   رتبه یارتقاردیف چهارم: 

رتبه کشور    2022با توجه به اینکه طبق آخرین گزارشات در سال  

بوده است، دور از ذهن نیست. اما نکته مهم فراهم   53در این شاخص  

شاخص نوآوری نظیر افزایش سهم تحقیق    یآوردن سازوکارهای ارتقا 

ناخالص   تولید  از  توسعه  خلاقیتو  کارآفرینی،  آموزش  و    داخلی، 

وکار است که  کسبهای نرم و بهبود عوامل نهادی و محیطی  مهارت 

آموزش،  ازجمله    های مختلفاند، در بخشرتبه کشور را پایین آورده 

 صنعت و اقتصاد است.  

آموزشی    ردیف پنجم: ابهام است و    محوربرنامهعبارت نظام  واجد 

 ساز باشد.تواند در عمل مشکلتفسیربردار است و می

های تخصصی به افزایش مهارت دانشجویان در رشتهردیف ششم:  

فارغ  کاهش  و  کارآفرینی  انگیزه،  خواهد ایجاد  بیکار  التحصیلان 

درصد    50اما تحقق هدفگذاری    ،است   تأیید  انجامید و از این نظر مورد

های  رشتهسمت    به  عالی و مردمتمایل داوطلبان آموزش با توجه به  

های خاص محلهای گروه پزشکی یا برخی رشتهخاص مانند رشته

زیرساخت  در  آزمایشگاه همچنین ضعف جدی  کارگاه های  و  های  ها 

دانشگاه، محل تردید است. لازم به ذکر است که در قانون برنامه ششم  

 فاصله بسیار نسبت به هدف محقق نشد.نیز هدفگذاری این بخش با 
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در حال حاضر که شمار دانشجویان خارجی در کشور ردیف هفتم:  

نفر است، ضعف زیرساخت  100حدود   های آموزشی و رفاهی هزار 

بنابراین،  است.    شده   عالی کشوردار شدن وجه آموزشموجب خدشه

صرفاًبه هدفگذاری  دسته کمّ  جای  این  تعداد  افزایش  برای  ی 

المللی در کشور انشجویان باید ضوابط کلی پذیرش دانشجوی بیند

 1بیش از پیش مورد توجه قرار گیرد.

 ت و پژوهش تحقیقا

ماده 

(94) 

، نظام تأمین مالی و افزایش اثربخشی تحقیقات و پژوهش   یوربهره   یمنظور ارتقابه

دولتی پروژه   تحقیقات  از  پایان پژوهشی  یها)اعم  رسالهنامه،  و  دانشگاه ها  ها، ها( 

علوم، تحقیقات و    یهاها و مراکز آموزشی و پژوهشی وابسته به وزارتخانهپژوهشگاه 

  ینحواجرایی به  یهااه ، درمان و آموزش پزشکی و سایر دستگو بهداشت  یفناور

%( منابع بودجه عمومی مربوط به این تحقیقات  50پنجاه درصد )  اصلاح شود که 

پروژه  قالب  اولویت  یها در  و  هدفمند  مزیتبر  مبتنی  دارتحقیقاتی  و  نیازها،  ها 

ها و نیازها )نان( مندرج در سامانه نظام ایده   یپژوهی تحولات علمی و فناورآینده 

، به  ماه پس از ابلاغ برنامهنامه اجرایی این بند ظرف مدت ششینهزینه گردد. آی

،  و بهداشت  یعلوم، تحقیقات و فناور  یهاوزارتخانه   یپیشنهاد سازمان و با همکار

 رسد.وزیران میهیئت  درمان و آموزش پزشکی تهیه و به تصویب

فناور  یهاوزارتخانه   -تبصره و  تحقیقات  بهداشت  یعلوم،  آموزش و  و  درمان   ،

تا مجازند  بیست  پزشکی  )سقف  دانشجویان 20درصد  پذیرش  ظرفیت   )%

 ی جذب دانشجویان از میان افراد   یتخصصی خود را برا   یارشد و دکتراکارشناسی 

هر سال باشند، در قالب    یها رشته  یها ی %( بالاترین ورود20)  درصدکه جزو بیست

استادضوابط   پذیرش  شیوه  با  و  ممتاز  برا  دانشجویان  دادن   یمحور  مشارکت 

پروژه طرح   یدانشجویان پذیرفته شده در اجرا نیازها   یهاها و  با  کشور   یمرتبط 

 )نان( اختصاص دهند. ها و نیازهامندرج در سامانه نظام ایده  یهابراساس اولویت

بندهای »ب«، »پ« و  

( قانون  64»ت« ماده )

 برنامه ششم توسعه 

  رشیقانون سنجش و پذ

ها و دانشجو در دانشگاه 

،  کشور یعالمراکز آموزش

 1392/ 06/ 10مصوب 

با توجه به اینکه بسیاری از تحقیقات دانشگاهی در کشور با هدف 

شود و نه حل مسئله، هدفمند کردن می   انتشار مقالات علمی انجام

افزایش اثربخشی آنها نیازهای کشور و سمت  به  تحقیقات دانشگاهی

م استؤگامی  داده رو  ینااز  .ثر  ماده  این  تصویب   پیشنهاد 

تفاوت،  شودمی به  باید  سایر  لکن  پژوهشی  مؤسسات  های 

موریت خاص هستند توجه داشت،  أهای اجرایی که دارای مدستگاه 

اساساً مؤسسات  این  و  أم  زیرا  کاربردی  تحقیقات  تا  دارند  موریت 

اعتبارات دولتی   دهند و از این نظر لازم است کلیهای انجام  توسعه

ای همان دستگاه اختصاص  نیازهای کاربردی و توسعه براساس    آنها 

تواند اجرای این حکم را تسهیل  یابد. در مجموع توجه به نکات زیر می

 کند:

 .های علوم انسانی و علوم پایهرعایت ملاحظات رشته -1

توانیران و  ازجمله    های موجودساماندهی سامانه  -2 ساتع، ساعت، 

 تاپ.

آیین  -3 ارتقانامهاصلاح  و  استخدام  جذب،  اعضای   یهای 

   .علمی این مؤسساتتئهی

های  نامهآیینبراساس    در خصوص تبصره اگر قرار باشد اساتید راهنما 

نمایند،  را پذیرش  این حکم  استعداد درخشان دانشجویان مشمول 

انتخاب   اساتید در  دخالت سلایق شخصی  و  منافع  تعارض  احتمال 

همچنین   دارد.  وجود  مزبور  محور دانشجویان  استاد  پذیرش   شیوه 

ها قانون غیرقانونی است و مغایر قانون سنجش و پذیرش در دانشگاه 

د در  دانشجو  پذیرش  و  در وره سنجش  تکمیلی  تحصیلات  های 

 عالی کشور است.ها و مراکز آموزشدانشگاه 

 پیشنهاد تصویب با اصلاحات و الحاقات زیر:

کید بر تحقیقات علوم انسانی و أ»با ت  عبارت  -

»تحقیقات   در سطر اول پس از عبارتعلوم پایه«  

  .آورده شودو پژوهش« 

از متن  «  اجرایی  یهاو سایر دستگاه»  عبارت  -

شود حذف  بخش   ماده  در  پیشنهادی  متن  و 

پژوهشی  مؤسسات  به  ناظر  گزارش  این  الحاقیات 

 های اجرایی جایگزین شود.وابسته به دستگاه 

 متن زیر جایگزین تبصره این ماده شود: -

و  دانشگاه » و ؤمها  پژوهشی  و  آموزشی  سسات 

حداقل   مکلفند  از    20فناوری  پژوهشگران درصد 

دوره  به  را  خود  پسادکتری  پسادکتری دوره  های 

تقاضامحور ر»کا »فناوری«  و  »صنعتی«  بردی«، 

   .«اختصاص دهند

 

 
 مجلس قرار دارد.  یهادر دستور کار مرکز پژوهش  ران«یدر ا یالملل نیب  انی جذب دانشجو یها و راهکارهابا عنوان »چالش   یذکر است که گزارش شایان. 1
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دانش اینکه  به  توجه  بهبا  روز  دکتری  دوره  حال  آموختگان  در  روز 

تواند در حل مسائل علمی افزایش است، ظرفیت این قشر از جامعه می

که  است    شده   پیشنهادرو  ازاین  و فناوری کشور به کار گرفته شود.

ها به این قشر  دانشگاه های پسا دکتری  دوره از ظرفیت    20حداقل  

 اختصاص یابد.  

 آموزش 

ماده 

(9۵) 

،  منظور وحدت رویه و تقویت هماهنگی و همگرایی در روند توسعه آموزش عالیبه

آموزش  ی، شوراها یپژوهش و فناور ماه مدت شش اند ظرف  مکلف  عالیگسترش 

، طرح خود مشتمل بر تعیین ظرفیت کل و سهم دانشجویان به  پس از ابلاغ برنامه

عالی کشور، توزیع  آموزش   یها، گرایش و مقطع تحصیلی و زیر نظامتفکیک رشته

، گرایش و  ، گرایش و مقاطع تحصیلی و نیز توسعه و ایجاد رشته دانشجو در رشته

مورد تحصیلی  گرو  مقاطع  در  آمایش  بر  مبتنی  عالیآموزش  یهاه نیاز  ملاحظات 

ازآموزش را تدوین و پس  آمایش سرزمین  برا  تأیید  عالی و  طی سایر    یسازمان 

 انقلاب فرهنگی پیشنهاد نمایند.عالی شورای مراحل تصویب به 
 

 

 

برنامه دوم  « 36»تبصره 

 ، 1373توسعه مصوب 

( قانون افزایش 21ماده )

کشاورزی وری بخش بهره 

طبیعی مصوب   و منابع

1389 ، 

قانون   ( 1« ماده )4» جزء

تشکیلات و وظایف 

وزارت بهداشت، درمان و  

، مصوب  1آموزش پزشکی

1367. 

که  را  بینی  پیش  این حکم  نیازهای کشور  رفع  برای  انسانی  نیروی 

ناظر به حمایت مالی   (96ماده ) کننده حکمتکمیل مدنظر قرار دارد، 

خودکفایی است. توضیح اینکه  عالی رایگان تا سرحدآموزش دولت از 

دولت در یک بازه زمانی تعریف شده نیازهای خود به نیروی انسانی  

این بخش را پرداخت بینی  پیش   هایهزینه  را مشخص نماید و صرفاً

ریزی نیروی انسانی که سابقه قانونی نیز  برنامه  اما چنین شیوه ،  نماید

قانونگذاری نظام  به  در  و  دارد  مشاغل  سریع  بسیار  تغییرات  دلیل 

اساساً انسانی  منابع  متخصصین  نظر  و  کشور  پذیر امکان  نیازهای 

 نیست.  

این   برنامه دوم توسعه«  3۶»تبصره  طور که اشاره شد در  همان 

ارائه شده بود که علیشکل  به    حکم   و   2رغم مطالعات گسترده زیر 

 گاه اجرا نشد: موانع اجرایی هیچدلیل پیشنهادی، بههدفگذاری 

برنامه»به اتخاذ سیاستمنظور  تربیت  ریزی و  تأمین و  های مناسب 

بازار   ی با نیازهای یهای اجراانسانی و هماهنگی و تطبیق برنامه  نیروی

ساختن متعادل  و  بخش  کار  بین  انسانی  منابع  مختلف  توزیع  های 

برنامه جامع  موظف است    وپرورش( دولت آموزشبا اولویت نیاز  کشور )

دوره    عالی را برای یکنیروی انسانی در سطوح مختلف آموزش  تربیت

آموزش10 مؤسسات  از  هریک  سهم  و  تهیه  )ساله  و عالی  دولتی 

  .«نمایداول برنامه معین  سال غیردولتی( را از

وری بخش کشاورزی  بهره ( قانون افزایش  21)  مادههمچنین در  

این    1389مصوب  طبیعی    منابع   و که  است  آمده  حکم مشابهی 

نیروی انسانی  بینی  پیش  پذیریدلیل عدم امکانگاه بهحکم نیز هیچ

 اجرا نشده است.

 :  شودیم ماده  نیا  متن نی گزیجا ریز متن

عالی و تحقیقات با هدف روزآمدسازی نظام آموزش 

های نوظهور در  و حرکت به سمت علوم و فناوری

راستای رفع نیازهای کشور همچنین ایجاد وحدت 

 رویه در توسعه و گسترش آموزش عالی و تحقیقات:

آموزش  یشوراها  فیوظا» موجود،   یعالگسترش 

شورا  عیتجم عنوان  با  آموزش  یو   ،یعالتوسعه 

فناور و  استقرار    یعالیشورا  لیذ  یپژوهش  عتف 

 .افت«یخواهد 

  ی سامانده  و  توسعه  یزیربرنامه  - «1»  تبصره 

  ی هاگروه   در  یفناور  و  پژوهش  ،یعال  آموزش

  ی هاگروه   در   عتف،  وزارت  عهده  به   یرپزشکیغ

 و   درمان  بهداشت،  وزارت   در  یراپزشکیپ  و  یپزشک

  معلم  تیترب  و  یریدب  یهاگروه   در  ،یپزشک  آموزش

 در   یحوزو   علوم   در  پرورش،  و  آموزش  وزارت  در

 و  یدفاع  یعال  یهادوره   و  هیعلم  حوزه   یعال  یشورا

 در  قوا   کل  یفرمانده  ستاد  عهده   بر   یتیامن

 ی شورا  یضیتفو  اراتیاخت  و  مصوبات  چارچوب

 .باشدیم یفناور و پژوهش ،یعال آموزش توسعه

 
 .ییخودکفا به  لین  جهت  در یپزشک  گروه یانسان  یروین  تی ترب  یهابرنامه  یاجرا و  کشور ازی ن مورد یق یتحق مقاطع و هارشته  نییتع -«4بند ». 1
 . شد  انجام یعال آموزش  یزیربرنامه و   پژوهش  سسه ؤم و بودجه مطالعات توسط سازمان برنامه   عمده بخش. 2
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

شماره  

 ماده
 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

دانشگاه  کلیه  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  مؤسسات  »وزارت  و  ها 

موظفند  آموزش غیردولتی  جنسیتی  عالی  ترکیب  و  رشته  تعداد، 

رشته  دانشگاه دانشجویان  تحصیلی  مؤسسات  های  و  مراکز  ها، 

و دامپزشکی خود را  طبیعی    منابع  عالی مرتبط با کشاورزی،آموزش

قبل از اعلام و پذیرش، براساس نیازسنجی و مدیریت منابع انسانی  

 .«شود، ساماندهی نمایندمیجام که توسط وزارت جهاد کشاورزی ان

 بنابراین: 

های تحصیلی امری با توجه به این نکته که نیاز بازار کار به رشته -1

 است.   متغیر و پویاست، این حکم از پیش شکست خورده 

و ماده «  36»تجربه عدم تحقق تبصره  -2 برنامه دوم توسعه    قانون 

بر  مبنی  طبیعی،  منابعوری بخش کشاورزی و  بهره قانون افزایش  (  21)

ی یهای اجراتأمین و تربیت نیروی انسانی و هماهنگی و تطبیق برنامه

نیازهای بین    با  انسانی  منابع  توزیع  ساختن  متعادل  و  کار  بازار 

های مختلف کشور تا حال حاضر، دال بر عدم اجرای این  بخش 

 حکم است.

گذشته به نظام های  با این حال یکی از موضوعاتی که در طول دهه

های  عالی آسیب وارد کرد، عدم انسجام و وحدت بین شورایآموزش

به تصویب  نحوی که هریک از وزارتخانه  ها بود. بهگسترش وزارتخانه

و   دانهای بدون توجه به ملاحظات آمایش اقدام کرده رشته و گرایش

های از طرفی هزینه واست  شده  رویهی بیکمّ منجر به توسعه 

دولت  اضافی   کردهبر  از  اندتحمیل  جلوگیری  جهت  بنابراین   .

آموزشموازی توسعه  در  میکاری  پیشنهاد  شوراهای  عالی،  شود 

ضمن اینکه    ها تجمیع و ترکیب شوند.تخانه زارگسترش هریک از و

کیفیت    یو ارتقاتواند به اهداف دولت در ساماندهی  چنین اقدامی می

 ثری نماید.ؤمقاطع تحصیلی کمک مها و ها، گرایش رشته

ماده 

(9۵) 

تبصره 

«1» 

، درمان و آموزش  و بهداشت یعلوم، تحقیقات و فناور یهاوزارتخانه -«1»تبصره 

 ی هاها و گرایشرشته  پوشانی، نسبت به رفع هم یند در طرح پیشنهادمکلف  پزشکی

 اقدام نمایند.انقلاب فرهنگی عالی شورای یهافعال براساس سیاست
 

« بند »ج« ماده  1جزء »

( قانون اهداف، وظایف  2)

 1و تشکیلات وزارت عتف

 .1383مصوب 

عالی است، تلاش  این تبصره که در پی مصرف بهینه منابع دولت در آموزش 

صورت یکسان و مشابه  های که در وزارتین علوم و بهداشت به دارد تا رشته 

  /   شناسی شناسی، بافت ژنتیک، بیوشیمی، میکروب وجود دارد، حذف نماید.  

هایی است که در  هایی از رشته تکوین جانوری و روانشناسی بالینی نمونه 

اقدام  رو ازاین   شود.می  های تحت نظر هر دو وزارتخانه آموزش داده دانشگاه 

جایگزین: علوم،    یها وزارتخانه  پیشنهاد 

فناور و  بهداشت  یتحقیقات  آموزش و  و  درمان   ،

حداکثر   مکلفند  این    6پزشکی  ابلاغ  از  پس  ماه 

به برنامهگونهقانون،  تربیت  ای  که  کنند  ریزی 

 
 .های سطوح مختلف آموزش کشورایجاد هماهنگی لازم بین برنامهمنظور بهکشور یند سیاستگذاری نظام آموزش و توسعه نیروی انسانیامشارکت فعال در فر -  «1بند ».  1
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شماره  

 ماده
 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

ها  پوشانی و واگذاری مسئولیت تربیت نیروی انسانی در این رشته به رفع هم 

یکی   وزارتخانه به  امری از  است   ها،  »هم مثبت  عبارت  لیکن  پوشانی  . 

های مشابه  اما با این فرض اینکه منظور رشته ،  ها« محل ابهام است رشته 

می  ماده  این  موازی است  رفع  تحصیلکرده  توانند  نیروی  تربیت  در  کاری 

های تحقیقاتی و تولید  فعالیت توجه به پوشانی  هم بیانجامد. در رفع این  

های  از رشته هریک    که وجه ممیزه   های بالینی و کارورزی مراقبت و    علم 

 موجود در هر دو وزارتخانه است باید مورد توجه قرار گیرد.

رشته در  برنامه  دانشجو  و  عناوین  دارای  که  هایی 

یکسان هستند،  تصویب براساس    درسی  و  بررسی 

ع فناوری  شورای  و  تحقیقات  علوم،  در   الی  فقط 

 ها انجام شود. یکی از این دستگاه 

ماده 

(9۵) 

تبصره 

«2 » 

، درمان و آموزش  های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشتوزارتخانه  -«2تبصره »

های  اند در هریک از مقاطع تحصیلی در رشته ینی، مکلفبالهای غیررشته  پزشکی در

نمایند،  بینی و ارائه  ممکن در کنار دروس نظری، دروس عملی و مهارتی را نیز پیش 

از فراغت از تحصیل در رشته مذکور، دانشگونهبه آموخته دانشگاهی ای که پس 

های کاربردی مورد نیاز کشور باشد. حداقل در یک حوزه تخصصی دارای مهارت 

،  اند مشارکت لازم را برای اجرای دروس عملی )کارآفرینی های اجرایی مکلفدستگاه 

موزی، کارورزی، حضور کاری در بازار کار، پایان وکار، کارآطراحی و راه اندازی کسب

( در دستگاه خود به های تحقیقاتی ، مشارکت در انجام پروژه نامه با موضوع عملی

،  های اجرایی تکالیف دستگاه   نامه اجرایی این بند مشتمل بر تعیینعمل آورند. آیین 

کمک هزینه   سقف سهمیه هر دستگاه، شیوه ارزیابی و گزینش دانشجویان، میزان 

و  پرخطر  مشاغل  در  حوادث خصوصاً  بیمه  برقراری  کارورزی،  دوره  در  تحصیلی 

وزارتخانه پیشنهاد  با  برنامه  اول  سال  پایان  تا  دوره  گواهینامه  علوم،  صدور  های 

، درمان و آموزش پزشکی به تصویب هیئت وزیران تحقیقات و فناوری و بهداشت

 رسد.می

(  64بند »ت« ماده ) -

 برنامه ششم توسعه قانون 

 

قانون نظام جامع  -

آموزش و تربیت فنی،  

مصوب   ای و مهارتیحرفه

24 /08 /1396 

سمت مهارت افزایی دانشجویان از نیازهای مغفول مانده    حرکت به

بالینی است. توجه    های غیرخصوص در رشتهعالی کشور بهآموزش

، اما تحقق  شودمثبت ارزیابی میدولت به این مهم در برنامه هفتم  

 این هدف منوط به رعایت و توجه به موارد زیر است: 

عنوان یکی علمی بهتئ اصلاح ساختار و نظام انگیزشی اعضای هی  -

 آموزی.های اصلی مهارت ه از گلوگا

 های آزمایشگاهی و کارگاهی لازم.سازی زیرساخت فراهم -

ندن  های هر دوره جهت گنجاتغییر در واحدهای درسی و سرفصل  -

 دروس مهارتی.

 های مورد نیاز.سنجش نیاز مشاغل به مهارت -

دلیل اضافه کردن واحدهای جدید و از افزایش سنوات دانشجو به  - 

 های مالی دولت .این نظر افزایش هزینه

با    با توجه به سکوت ماده درخصوص نکات فوق، پیشنهاد جایگزین  

 شود.  داده میاستدلال زیر 

التحصیلان دانشگاهی و بیکاری مفرط  ضعف مهارت فارغ با توجه به  

بر نیازهای  های درسی مبتنیها و برنامهروزرسانی رشتهآنها و لزوم به

های شغلی  رشد و متغیر بازار کار، ضرورت دارد آموزش مهارتروبه

برنامه دانشگاه   در  بهآموزشی  و  طراحی  و  رشته ها  در روزرسانی  ها 

سال تحصیل    4دانشجویان در طول   قرار گیرد.  هادستور کار دانشگاه 

هیچ  گذرانند، این واحدهای درسی گاهاًواحد درسی می 140حدود 

با رشته و    ارتباطی  اتلاف زمان  و ضمن  ندارد  تحصیلی دانشجویان 

فاقد مهارت    شود دانشجو در رشتهمنابع موجب می تخصصی خود 

 کافی باشد.

آموزش به  جایگاه  ارتقای  نظام  منظور  در  مهارتی  های 

هفتم آموزش برنامه  در  زیر  اقدامات  کشور  عالی 

 توسعه انجام خواهد شد:  

بهداشت،   .1 و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،    وزارت 

درمان و آموزش پزشکی مکلفند ظرف یک سال از  

امکان برنامه،  ابلاغ  تبدیل زمان  برای  لازم  سنجی 

عالی ها و مؤسسات آموزش نشگاه دوره کارشناسی دا

مهارتی )با هدف    -نظری و علمی  -به دو گروه علمی

دهند   انجام  را  کار(  بازار  به  ورود  برای  آمادگی 

شده، حداکثر ریزی ای که در یک افق برنامهگونهبه

دانشگاه  ظرفیت  درصد  پنج پانزده  و  دولتی  های 

دانشگاه  علمی  درصد  گروه  به  غیردولتی    –های 

تواند مهارتی می  –نظری اختصاص یابد. دوره علمی  

دوره  و مکمل  ناپیوسته  کارشناسی  دوره  قالب  در 

وزارتخانه شود.  طراحی  نیز  مرتبط  های  کاردانی 

برنامه نسبت به  مذکور حداقل تا پایان سال سوم  

دانشگاه   10شروع اجرای روش آموزش جدید در  

علمی  -علم دانشگاه  پنج  و  اقدام   -نظری  مهارتی 

 نماید.

بهداشت،   .2 و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،    وزارت 

« این 1درمان و آموزش پزشکی در راستای بند »

علمی یا مدرسین  ماده، به تدوین نظام ارتقای هیئت

مهارتی اقدام خواهد نمود و    -های علمیدر دانشگاه 

آیین اصلاح  به  دانشگاه نسبت  در  ارتقا  های  نامه 

آموزش   -علمی جایگاه  ارتقای  برای  های  نظری 
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 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

از   پس  مبادرت    6مهارتی  قانون  این  ابلاغ  از  ماه 

 نمایند.می

بهداشت،   .3 و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،    وزارت 

درمان و آموزش پزشکی مکلفند تا پایان سال دوم 

دانشگاه بر به  اختیارات  اعطای  با  دارای نامه  های 

ظرفیت و صلاحیت طراحی دوره نسبت به تصویب 

با  و مهاد    کهادهای آموزشی با الگوی  و ابلاغ دوره 

های  های مهارتی و مهارت کید بر توسعه آموزشأت

 ای اقدام نماید.رشتهبین

علوم،    .4 وزارت  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت 

ف و  بهداشت،تحقیقات  و  آموزش   ناوری  و  درمان 

پزشکی مکلفند پس از یکسال از ابلاغ این قانون، با  

های نوین آموزشی نسبت به  توجه به توسعه فناور

روش  آموزش اصلاح  جایگزینی  و  آموزشی  های 

(، اقدام نماید learning by doing)  برمبنای اجرا

به    نحوی به   دانشگاه  در  دانشجو  وقت  عمده  که 

های علمی مشارکتی آموزش در قالب اجرای فعالیت

 و عملی معطوف باشد.

وزارتین علوم و بهداشت مکلفند پس از یکسال   .5

نظری  واحدهای  تعداد  قانون، کاهش  این  ابلاغ  از 

کردن  جایگزین  و  کارشناسی  و  کاردانی  مقطع 

تحص رشته  با  متناسب  و  مهارتی  یلی دروس 

 دانشجویان را در دستور کار قرار دهند.

اجرایی مکلف دستگاه   .۶ را های  اند مشارکت لازم 

)کارآفرینی  عملی  دروس  اجرای  و  برای  طراحی   ،

کسبراه  حضور اندازی  کارورزی،  کارآموزی،  وکار، 

پایان  کار،  بازار  در  عملیکاری  موضوع  با  ، نامه 

( در دستگاه تحقیقاتیهای  مشارکت در انجام پروژه 

آیین  آورند.  عمل  به  بند خود  این  اجرایی  نامه 

تعیین بر  دستگاه   مشتمل  اجراییتکالیف  ، های 

سقف سهمیه هر دستگاه، شیوه ارزیابی و گزینش 

دانشجویان، میزان کمک هزینه تحصیلی در دوره 
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شماره  

 ماده
 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

کارورزی، برقراری بیمه حوادث خصوصاً در مشاغل 

دوره تا پایان سال اول    پرخطر و صدور گواهینامه

های علوم، تحقیقات و  برنامه با پیشنهاد وزارتخانه

بهداشت و  به  فناوری  پزشکی  آموزش  و  درمان   ،

 رسد.می   تصویب هیئت وزیران

ماده 

(9۶) 

، تنظیم ارتباط تحصیل و اشتغال، ارتقای منظور تحقق اهداف آمایش آموزش عالی به

عالی و پژوهش و فناوری به نیازهای بازار مؤسسات آموزشها و گویی دانشگاه پاسخ 

رشته در  تحصیل  جذابیت  افزایش  و  اجتماعی  تقاضای  و  اولویت  کار  دارای  های 

( اصل  رعایت  با  عالی  تحصیلات  مالی  تأمین  اساسی جمهوری 30کشور،  قانون   )

تمام قیمت  با  متناسب  ایران  سرانهاسلامی  برمبنای  تحصیل  استاندار شده  د  های 

به تحصیلی  مختلف  مقاطع  کیفیآموزشی  کنترل  به  منوط  و  زیر  وکمّی  ترتیب 

، درمان های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، توسط وزارتخانهخدمات آموزشی 

 گیرد.و آموزش پزشکی و سازمان از محل منابع عمومی انجام می

دانشجویان نخبه برای تحصیل  هزینه تحصیل و نیز کمک هزینه تحصیلی به ( الف 

پانزده درصد  اولویت  هایدر رشته علمی کشور در سقف  براساس نقشه جامع  دار 

صورت  های روزانه برمبنای ظرفیت سال اول برنامه به%( ظرفیت رشته محل15)

 گردد.رایگان پرداخت می 

های روزانه مورد نیاز کشور هزینه تحصیل دانشجویان مستعد در رشته محلب(  

پنجاه  )  در سقف  به50درصد  برنامه  اول  سال  ظرفیت  پرداخت  %(  رایگان  صورت 

 شود.می

توسط  پ(   اعطایی  تسهیلات  قالب  در  روزانه  دانشجویان  سایر  تحصیل  هزینه 

،  های علوم، تحقیقات و فناوری، و بهداشتهای رفاه دانشجویان وزارتخانه صندوق

د. بازپرداخت تسهیلات موضوع  گرددرمان و آموزش پزشکی به ایشان پرداخت می

ها از دانشجویان مشمول ، طبق مقررات صندوقاین بند بعد از فراغت از تحصیل 

 شود.وصول می

قانون تأمین وسایل و  

امکانات تحصیل اطفال و  

جوانان ایرانی، مصوب  

30 /04 /1353. 

« بند »ج« و جزء  2جزء »

(  2»ب« ماده )  « بند13»

قانون اهداف، وظایف و 

ت وزارت علوم،  تشکیلا

تحقیقات و فناوری 

 ، 1383مصوب 

«  7« تبصره »3جزء »

( قانون احکام  1ماده )

های توسعه دائمی برنامه

کشور مصوب  

16 /1 /1396. 

 

( این لایحه گفته شد این دو  95طور که درخصوص تحلیل ماده ) همان 

پیش نیروی انسانی مدنظر (  95ماده مکمل یکدیگر هستند. در ماده )

مین منابع مالی دولت از میزان نیروی  أبه ت(96گرفته و در ماده )قرار  

است، هدف اصلی این مواد از    بینی شده پرداخته شده انسانی پیش

اصل سی اجرای  برنامه  تلایحه  به  ناظر  اساسی  قانون  مالی  أام  مین 

عالی تا سرحدخودکفایی است. هرچند اقدام دولت به دولت از آموزش 

انون اساسی پس از چهار دهه از انقلاب اسلامی، ام قاجرای اصل سی

این ماده رسد  نظر میبه  اما  شود، گامی مفید و تحولی محسوب می

تقلیل  و  نادرستی  از اصل سییافتهتفسیر  ام مدنظر دارد.  ای 

هیچ که  است  ذکر  به  نگهبان لازم  شورای  ازسوی  تفسیری  گاه 

این اصل ارائه  درخصوص عبارت مهم »سرحدخودکفایی کشور« در  

نخواهد  اجرایی  امکان  زیر  دلایل  به  ماده  این  بنابراین  است.  نشده 

 داشت:

مطالعاتی کافی و عدم ارائه تفسیر روشن    عدم وجود پشتوانه  -1

 .ام ناظر به سرحدخودکفاییاز اصل سی

 های دقیق از سرحدخودکفایی. عدم تعیین شاخص -2

)مغایرت با اصل    نخبه عدم ارائه تعریف روشن از واژه مستعد و   -3

 هشتادوپنجم قانون اساسی(.

   .گانیرا ی عالآموزش به یدسترس در یعدالتی ب دیتشد -4

 بعد.   هایدانشجو در سال وضعیتبه  توجهیبی -5

  بسیاری ابهام و روشن نشدن  دلیلبه  اجتماعیتبعات  افزایش -6

 موضوع. ایناز ابعاد 

کشور پس از    علمینقشه جامع    هایاولویت  روزرسانیعدم به -7

ها و علوم  به رشته  توجهییمنظر ب  همینسال و از    13گذشت حدود  

 نوظهور.  

به  زیر  متن  و  حذف  لایحه  از  بند  این  متن 

 شود: عنوان پیشنهاد جایگزین داده می

بهینه هدف  در  با  دولت  مالی  منابع  سازی 

تحقیقات و  های علوم،  عالی، وزارتخانهآموزش

بهداشت پزشکی فناوری،  آموزش  و  درمان   ،

رفاه   با همکاری وزارت کار، تعاون و  موظفند 

برنامه آمار  اجتماعی، سازمان  مرکز  و  وبودجه 

ام قانون  ایران، »لایحه جامع اجرای اصل سی

عالی رایگان تا سرحد  اساسی« ناظر به آموزش

با رعایت اصول عدالت، انعطاف،    خودکفایی را

نوآوریپوی و  رقابت  و    علمیایی،  تأیید  به 

نحوی که  صلاح برسانند. بهتصویب مراجع ذی

ت مبنای  برنامه  اجرای  دوم  سال  و  أاز  مین 

دانشگاه مالی  منابع  مؤسسات  تخصیص  و  ها 

  عالی دولتی بر آن اساس صورت گیرد. آموزش
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

شماره  

 ماده
 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

ارزیابی مثبت از انگیزه و هدف دولت از اجرای  طور کلی ضمن  به

 1جهت رفع ابهاماتشود  ، پیشنهاد میام قانون اساسیاصل سی

م، مطالعات بسیار بیشتری صورت گیرد و دولت موظف شود  حکاین 

سی اصل  اجرای  اساسیلایحه  قانون  از    ام  پس  یکسال  تا  را 

 تصویب این قانون جهت تصویب به مجلس ارائه نماید.

علوم،   وزارت  تشکیلات  و  وظایف  اهداف،  قانون  که  است  ذکر  شایان 

وزارت عتف  ، تکالیف مشابهی برعهده  1383تحقیقات و فناوری مصوب  

 تواند مبنایی برای تهیه لایحه پیشنهادی باشد.است که می   قرار داده شده 

های توسعه  (: مشارکت در تعیین اولویت2« بند »ج« ماده )2جزء »  -

ربط های ذی ه دستگاه ب   شده انسانی کشور و ارائه نتایج حاصلمنابع  

 .های مذکورمنظور هدایت منابع در جهت اولویتبه

بند13»جزء    -  »  ( ماده  اولویت2»ب«  پیشنهاد  و  بررسی  های (: 

حوزه  در  منابع  تحقیقاتتخصیص  علوم،  سازمان های  به  فناوری  و 

 ریزی کشور.مدیریت و برنامه

از سطوح مختلف    یلیحوزه منوط به ارائه تحل   نیدر ا  شنهادیپ  هیته

ا با  ته  ن یمرتبط  در  است.  کارکرد  یالگو  ه یحوزه  و   یمطلوب 

 هیبا تک  یکشور در آموزش عال  ییخودکفا  ییشناسا   یبرا  یساختار

ساحت عمل قابل تصور است که   ایبر الزامات گوناگون آن، سه سطح  

ها قابل احصاء است؛  اقسام آن  ز ین  نآ  نه یشیو پ  یدر سابقه ساختار

است    یابیاجرا و نظارت و ارز  ،یگذاراستیسه سطح مشتمل بر س  نیا

 یحکم  ماًیسطوح مستق  نیتوجه و اهتمام به ا  که حکم حاضر بدون

نهادها  یکیرا بر عهده   نهاده    ینهادها   انیاز م  لیدخ  یاز  مختلف 

 .است

ماده 

(9۶  )

بند 

 »ت«

رفاهی دانشجویان، منابعی که از وری خدمات  منظور ارتقای کیفیت و بهره بهت(  

عمومی برای کمک به تغذیه و خدمات رفاهی دانشجویان اختصاص   محل اعتبارات

های علوم، تحقیقات و های رفاه دانشجویان هریک از وزارتخانه یابد، به صندوقمی

های مذکور شود. صندوق، درمان و آموزش پزشکی پرداخت میفناوری و بهداشت 

قانونی تحصیل برمبنای  برنامه  نحویمکلفند به نمایند که در مدت  اقدام  ریزی و 

%( از کمک   50) ، پنجاه درصدهای استاندارد رفاهی مقاطع مختلف تحصیلیسرانه

(  65بند »ت« ماده )

 قانون برنامه ششم توسعه 

صورت غیرمتمرکز در  منابع رفاهی دانشجویان هر ساله در قانون بودجه به 

است منابع    گیرد. در این ماده پیشنهاد شده ها قرار میدانشگاه اختیار  

مالی مربوطه در صندوق رفاه دانشجویی تجمیع و متمرکز شود. تغییر  

های دولت از  بعدی در سازوکارهای موجود، تغییر در میزان حمایت 

رفاهی امور  سابقاً  است.  دانشجویان  تغذیه  و  رفاهی  تغذیه   امور  و 

یارانه طور کامل به دانشجویان به انجام میصورت  این ای  شد که در 

 جایگزینی بند زیر: پیشنهاد 

وری خدمات رفاهی  منظور ارتقای کیفیت و بهره به»

برنامه سازمان  است،  دانشجویان  مجاز  وبودجه 

اعتبارات عمومی که   از محل  لوایح منابعی که  در 

سنواتی   خدمات بودجه  و  تغذیه  به  کمک  برای 

می  اختصاص  دانشجویان  توافق  رفاهی  با  را  یابد 

 
کشور،    ییسرحدخودکفا  مفهوم   یبررس  بر   تمرکز  با  را  ی اساس  قانون  امی س اصل    یمجلس، مطالعات اجرا  یهاپژوهش   مرکز(  قات ی تحق  و   ی عال  آموزش)گروه    فرهنگ  و  آموزش  مطالعات   دفتر   که   است  ذکر  انی شا.   1

 . است داده قرار خود کار دستور در را آن ییاجرا ییسازوکارها  و موانع ها،چالش  ، ییاجرا الزامات ،ییسرخودکفا  یهاشاخص 
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شماره  

 ماده
 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

صورت مستقیم هزینه تغذیه و خدمات رفاهی دانشجویی در قالب اعتبار خرید غذا به

ل تسهیلات دانشجویی تأمین  در اختیار دانشجویان قرار گیرد و باقیمانده نیز از مح

بند تابع مقررات صندوق های گردد. بازپرداخت تسهیلات دانشجویی موضوع این 

 یادشده و در زمان مقرر قانونی خواهد بود.

است    درصد کاهش یافته است و مقرر شده   50ها به  ماده این حمایت

درصد دوم از طریق وام به دانشجویان اعطا شود. شایان ذکر   50که  

احکام با  نیز  این حکم  که  درخصوص 96و    95)  است  این لایحه   )

طور که  ام قانون اساسی ارتباط تنگاتنگ دارد. همان سیاجرای اصل 

سی اصل  حکم  اجرای  شد  انجام گفته  نیازمند  اساسی،  قانون  ام 

 جداگانه است. مطالعات بیشتر برای ارائه لایحه

 : ضمناً 

های بند قبلی این متن این بند عمومیت دارد و حتی اولویت -

 ماده را نیز مورد توجه قرار نداده است.

را    - رفاهی  خدمات  ارائه  برای  دانشگاه  توانایی  و  اختیارات 

می دانشجویان   کند.مختل  که  صورتی  در  اینکه  بیشتر   توضیح 

های خارج از مرکز( نسبت به امور رفاهی و تغذیه،  خصوص دانشگاه ه)ب

اصولاً باشند،  داشته  پیشنهادی  و  رابطه  دانشگاه   نقد  این  در  ها 

 .دارندنگونه اختیار و مسئولیت رسیدگی هیچ

 ای ندارد.ماهیت برنامه -

 دنبال داشته باشد.ممکن است اعتراض دانشجویان را به -

تواند وبودجه در حال حاضر رأساً می درنهایت سازمان برنامه  -

 کار را انجام دهد و نیاز به قانونگذاری جدید نیست. این

وجه کافی نداشته  های اقتصادی خانوارها تاین حکم به دهک -

در حالی است    این  حکم واحد داده است.،  ی دانشجویانو برای همه

ها محدود به دانشجویان که در قانون صندوق رفاه دانشجویان، حمایت

 شده است. بضاعت  کم و مستعد

صورت متمرکز در اختیار وزارتین علوم و بهداشت به

 دهد«. سازمان امور دانشجویان قرار

رفاهی    -تبصره  خدمات  و  تغذیه  هزینه  کمک 

به   جامعه  بالای  درآمدی  دهک  سه  دانشجویان 

اجتماعی رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت   ، تشخیص 

سقف   تا  دانشجوییدرصد    50حداکثر   ز ا  سرانه 

 شود. پرداخت می طریق صندوق رفاه دانشجویی

  

ماده 

(9۶  )

 »ث«

بهداشتث(   وزارت  و  به  درمان  داده ،  اجازه  پزشکی  بهمی  آموزش  منظور  شود 

آموزش   سازیمردمی علومنظام  پاسخعالی  و  در  پزشکی  جامعه  تقاضای  به  گویی 

از توانمندی های مورد نیاز و در راستای بهره رشته های بخش غیردولتی و گیری 

آموزش  خدمات  ارائه  در  و  خصوصی  مصوبات  رعایت  با  پزشکی  علوم  عالی 

در  های شورای سیاست دانشجو  تربیت  و  پذیرش  به  نسبت  فرهنگی  انقلاب  عالی 

های مختلف علوم پزشکی با مشارکت بخش غیردولتی و یا خصوصی اقدام  رشته

 نماید.

( قانون تشکیل  7ماده )

وزارت بهداشت، درمان و  

آموزش پزشکی، مصوب  

1364 

کفایت    عدم  با توجه به نیاز کشور به نیروی انسانی حوزه پزشکی و 

شده   ارائه  پیشنهاد  بخش،  این  از  مالی  حمایت  در  دولت  با  منابع 

شرط حفظ کیفیت رعایت ضوابط پذیرش و تربیت دانشجو و به

. توضیح بیشتر اینکه هم اکنون دانشگاه آزاد شودمثبت ارزیابی می

ت مردم  را  آن  منابع  و  است  غیردولتی  بخش  یک  که  مین أاسلامی 

به  می اقدام  رشتهکنند  در  نیرو  علومتربیت  میهای  و  پزشکی  کند 

 مانعی برای انجام چنین اقدامی وجود ندارد. اساساً

 

 
 

 شود. پیشنهاد تصویب داده می

 یعلم تیمرجع
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 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

ماده 

(97) 

بهداشتوزارتخانه  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  پزشکیهای  آموزش  و  درمان   ، 

سرآمدی جهانی در عرصه علوم و فناوری اند با هدف تحقق مرجعیت علمی و  مکلف

علمی شتاب  ارتقای  شاخصو  ارزیابی ،  برنامههای  و  ،  پژوهشی  و  آموزشی  های 

های علم و فناوری مقررات مربوط به جذب، تبدیل ها و پارک ها و پژوهشگاه نامهآیین

انگیزش ها، نظام سنجش و  نامه جامع مدیریت دانشگاه و آیین  ، ارتقا، ترفیعوضعیت

محوری و  براساس رویکرد برنامه  و نحوه ارائه خدمات مکلفی اعضای هیئت علمی را

 استاد محوری اصلاح نمایند.

 

، درمان  های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشتوزارتخانه   در این بند

آموزش پزشکی مکلف شده  آیینو  با  نامهاند    7ها و مقررات مرتبط 

دو شاخص مبهم اصلاح نمایند، که تحقق  براساس    موضوع مختلف را

 کند.چنین حکمی را با تردید جدی مواجه می

واژه   دو  در  ابهام  به  توجه  با  برنامهبنابراین  و    محوریاستادمحوری 

سیاست با  و  )مغایرت  قانونگذاری(  نظام  کلی  بازه  های  تعیین  عدم 

نظارت وجود شاخص جهت  شده و نیز عدم  برای اصلاحات انجام  زمانی

از رویکرد دولت در ایجاد   ضمن ارزیابی مثبت،  بر اجرای این برنامه

این ماده به  تحول در نظام آموزش  شکل عالی و تحقیقات، تصویب 

 شود. کنونی پیشنهاد نمی

 پیشنهاد تصویب با:

محوری و های برنامه تعریف و رفع ابهام از عبارت   -

 استادمحوری 

خواسته    - موارد  اصلاح  ضوابط  و  شاخص  تعریف 

 شده.  

ماده 

(98  )

بند 

 »الف«

فعالبه قابلیتمنظور  اسلامی کردن  راهبردی جمهوری  موقعیت  و    های سرزمینی 
 ای:المللی و منطقهثر با محیط بینؤایران و تعامل م

 

  بازگشت ومنظور تقویت جمهور مکلف است بهمعاونت علمی و فناوری رئیس ( الف 

علمی  هیئت  اعضای  دانشجویان،  متخصصان،  نخبگان،  و  نگهداشت  پژوهشگران   ،

های  ، پنجره واحد صیانت و حمایتی برای همکاری فناوران، تا پایان سال اول برنامه

 المللی علمی و فناوری کشور را ایجاد نماید.بین

(  64بند »ث« ماده )

 قانون برنامه ششم توسعه 

راهکارهای جذب، 

نگهداشت، تعامل مؤثر و  

بازگشت نخبگان؛ مصوب  

04 /03 /1400  

عالی انقلاب شورای

 فرهنگی 

و  مهم حضور  بدون  و  هستند  نخبگان  کشور  پیشرفت  رکن  ترین 

خصوص برنامه هفتم توسعه که در ه)ب  های توسعهفعالیت آنها برنامه

شد.   خواهند  مواجه  با شکست  دارد(  قرار  تصویب  مهاجرت آستانه 

صورت گسترده به  نخبگان در چند سال اخیر شدت گرفته است و به

علمی،  تئالتحصیلان، محققان با کیفیت دانشگاهی، اعضای هیفارغ 

شرکت حتی  و  پرستاران  و  دانشپزشکان  تسری  های  نیز  بنیان 

رو تدبیر حکمی جهت صیانت و حمایت از نخبگان  ازاین  است،یافته

می  ارزیابی  دارد   ،شودمثبت  اهمیت  همه  از  بیش  آنچه  لکن 

است که    خدمت به کشور  چرخه گیری و جایابی نخبگان در  بهره 

 بینی نشده است.  در این حکم پیش

با الحاق یک بند مطابق با آنچه پیشنهاد تصویب 

   در بخش الحاقیات آمده است.

ماده 

(98  )

بند 

 »ب«

  ، درمان و آموزش پزشکیبهداشتهای علوم، تحقیقات و فناوری و  ( وزارتخانه ب

، دانشجویان خارجی را در سقف ظرفیت  با همکاری وزارت امور خارجه  اندمکلف

های تبادل دانشجو و تسهیل شرایط  های دولتی و غیردولتی با توسعه برنامهدانشگاه 

های  پذیری برنامه، تقویت تبادلکردن قیمتگذاری شهریهلازم برای پذیرش، رقابتی

های خارجی هدف و تسهیل حضور در دوران  های کشور با دانشگاه درسی دانشگاه 

،  وقت، ورود و خروج مکرر، کار پاره مدت تحصیلویژه اعطای حق اقامت بهتحصیل به

 ، پذیرش نمایند.بیمه درمانی و خدمات بانکی به دانشجویان خارجی 

نامه حمایت از آیین

نخبگان غیرایرانی، 

  1401/ 12/ 08مصوب 

 مصوب هیئت وزیران.

( قانون کار  121ماده )

 1369/ 08/ 29مصوب 

  2021در سال    پذیری استعدادطبق آمارهای شاخص جهانی رقابت

یکی    دست آورده است.هکشور را ب  134در بین    100ایران در جایگاه  

چالش  عوامل از  با  مرتبط  مباحثی  نخبگان،  و  استعداد  جذب  های 

گاهاً که  است  بسیار    غیرآموزشی  استعداد  جذب  برای  آنها  اهمیت 

بیشتر از موضوعات آموزشی و پژوهشی است. در این بند که حکمی 

چالش از  برخی  رفع  خارجی جهت  دانشجوی  جذب  ازجمله   های 

، بیمه درمانی و خدمات  وقت، ورود و خروج مکرر، کار پاره تحصیل

در نظر   لکن،  شودمثبت ارزیابی میبانکی مدنظر قرار گرفته است،  

بین دانشجویان  به  امتیاز  اعطای  و شرایط  در گرفتن ضوابط  المللی 

 است.   این حکم مورد غفلت واقع شده 

 :با اصلاح زیرپیشنهاد تصویب 

( قانون مدنی« پس از 961عبارت »با رعایت ماده )

 « آورده شود.  اعطای حق اقامت» عبارت
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شماره  

 ماده
 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

ماده 

(98  )

بند 

 »پ«

، درمان و آموزش پزشکی  علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشتهای  ( به وزارتخانهپ

های  شود، نسبت به پذیرش و جذب دانشمندان غیرایرانی در حوزه داده می  اجازه 

ها و مؤسسات پژوهشی دولتی با اولویت  ، پژوهشی و فناوری در دانشگاه آموزشی 

علمی کشور با رعایت ( نقشه جامع های مطرح شده در اولویت )الفعلوم و فناوری

 عنوان عضو هیئت علمی اقدام نمایند.فرایندهای قانونی به

نامه حمایت از آیین

نخبگان غیرایرانی، 

  1401/ 12/ 08مصوب 

 هیئت وزیران.

های علمی و استفاده از توان علمی نخبگان دیگر کشور،  گسترش همکاری 

شود، لکن  می  ثر در ارتقای نظام علم و فناوری کشور محسوب ؤ گامی بسیار م 

 در این حکم: 

وکیفی برای جذب دانشمندان غیرایرانی مشخص نشده  گونه معیار کمیّ هیچ   -   

 صورت ممکن است افراد با توانمندی پایین جذب شود.این   است. در 

اند. با توجه به ظرفیت برخی از  های غیردولتی نادیده گرفته شده دانشگاه   - 

 است این بخش نیز در متن حکم لحاظ گردد.های غیردولتی، بهتر  دانشگاه 

 با اصلاحات زیر: پیشنهاد تصویب

دانشگاه   عبارت  -1 بین»از  حداقل های  با  المللی 

بندی در یکی از مؤسسات معتبر رتبه  200رتبه زیر  

از   پس  غیرایرانیجهانی«  »دانشمندان  «  عبارت 

 شود.افزوده می

  عبارت »و دانشگاه آزاد اسلامی« پس از    عبارت  -2

بهداشت اضافه »و  پزشکی«  آموزش  و  درمان   ،

 شود.می

ماده 

(98  )

بند 

 »ت«

دانشگاه ت(   آموزش به  مؤسسات  و  داده ها  اجازه  شعب  می  عالی  و  واحدها  شود، 

را دانشگاه   دانشگاهی  مشارکت  بینبا  معتبر  تجاریهای  آزاد  مناطق  در    - المللی 

، حوزه  ا اولویت کشورهای همسایه ، شهرهای مرزی و یا در خارج از کشور بصنعتی

صورت خودگردان و با دریافت شهریه از داوطلبان،  تمدنی و دارای منافع مشترک به

سیاست  چارچوب  شورایدر  ضوابط  و  شورای ها  تصویب  و  فرهنگی  انقلاب  عالی 

وزارتخانه از  هریک  بهداشت گسترش  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  و های  درمان   ،

 عالی و آمایش سرزمین ایجاد نماید.بر آمایش آموزشپزشکی مبتنیآموزش 

)  -«1تبصره » درصد  به  30حداقل سی  و شعب  واحدها  پذیرش  ظرفیت  از   )%

 .غیرایرانی اختصاص خواهد یافت  دانشجویان

،  های اجرایی که در خارج از کشور خدمات فنی و مهندسی دستگاه   -«2تبصره »

دهند، مجازند در قالب شروط قراردادی با  گذاری انجام می سرمایه یا    پیمانکاری و

، امکان آموزش اتباع واجد شرایط کشور خارجی محل فعالیت را  های خارجی طرف 

 های جمهوری اسلامی ایران فراهم نمایند.از طریق دانشگاه 

بندهای »الف« و »د« 

( قانون برنامه  64ماده )

 ششم توسعه 

(   65ث« ماده )» بند

دائمی  انون احکامق

 های توسعه کشور برنامه

(  2بند »الف« ماده )

قانون احکام دائمی 

های توسعه کشور  برنامه

 1396/ 01/ 16مصوب 

ثر  ؤارات مالی مبالمللی هم در جذب اعتگسترش تعاملات علمی بین

ثیر بسزایی دارد، اما رعایت  أاست و هم در افزایش قدرت نرم کشور ت

ضوابط کیفی آموزش و پژوهش موضوعی است که نباید مورد غفلت 

  . ضمناً بنابراین کلیات حکم این ماده مورد تأیید استواقع شود.  

قبلاً ماده  این  )  حکم  ماده  »الف«  بند  دائمی  2در  احکام  قانون   )

توسعه کشور مصوب  برنامه قرا  1396/ 01/ 16های  توجه  مورد  ر  نیز 

 گرفته است.

 

 شود. می پیشنهاد تصویب داده 

ماده 

(98  )

بند 

 »ث«

برنامهمعاونت علمی و فناوری رئیسث(   اول  پایان سال  تا  ،  جمهور مکلف است 

ای که  المللی نخبهآموختگان بیناشتغال، اقامت و تسهیلات کنسولی دانش  امکان

نامه اجرایی فراهم نماید. آیین تقاضای لازم برای کار آنها در کشور وجود دارد، را  

وزارتخانه  همکاری  با  مذکور  معاونت  توسط  بند  خارجه این  امور  کشور،  های   ،

، درمان و آموزش پزشکی تهیه و به  اطلاعات، علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت

 رسد.تصویب هیئت وزیران می

( قانون کار  121ماده )

 1369/ 08/ 29مصوب 

دانش  از  دانشگاه آموختگبسیاری  از  که  خارجی  کشور  ان  های 

شده فارغ  توانمندی التحصیل  بهاند،  لیکن  دارند  بسیاری  دلیل  های 

برخی از قوانین اجازه اشتغال برای آنها فراهم نیست. درصورتی که  

فراهم شود علاوه  امکان  فناوری کشور این  و  علم  نظام  به  بر کمک 

دمی تحصیل  نخبگان جهت  دیگر  برای  مشوقی  باشد.  تواند  ایران  ر 

، لازم است نقش وزارت  ضمن موافقت با کلیات این مادهبنابراین  

به نیز  کار  و  کار  قانون  مجری  نخبه عنوان  تعریف  در   شفافیت 

 در ماده مورد توجه قرار گیرد. خارجی

 با اصلاحات زیر:    پیشنهاد تصویب 

رفاه    - 1 و  کار  تعاون،  وزارت  همکاری  »با  عبارت 

از   پس  فناوری  »  عبارت اجتماعی«  و  علمی  معاونت 

   جمهور« اضافه شود.رئیس 

به   - 2 زیر  الحاق  بند  ماده  این  به  تبصره  یک  عنوان 

 شود:  می 

المللی دارای سوابق  آموختگان نخبه بین دانش  - تبصره »

بین  اختراع  ثبت  آموزشی،  و  علمی  المللی،  برجسته 

ملی  برگزیدگان رویدادهای رقابتی معتبر و برندگان جوایز  

جمهور  المللی با تأیید معاونت علمی و فناوری رئیس و بین 

 ( قانون کار مستثنا هستند«.121از حکم ماده ) 
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شماره  

 ماده
 پیشنهادیاصلاحات  اظهارنظر مختصر کارشناسی  قانونی سابقه متن ماده 

 مالی منابع

ماده 

(99) 

، پژوهش و فناوری، عالیوری و ارتقای اثربخشی منابع آموزش با هدف ارتقای بهره   -

قالب   در  و  عمومی  منابع  محل  از  که  اعتباراتی  به  بودجهپرداخت  سنواتی  های 

( قانون احکام 1ها و مؤسسات آموزشی پژوهشی و فناوری موضوع ماده )دانشگاه 

های مورد توافق  یابد، براساس شاخصهای توسعه کشور اختصاص میدائمی برنامه

وزارتخانه از  هریک  سازمان،  میان  متبادله  موافقتنامه  و  در  تحقیقات  علوم،  های 

ربط خواهد  ها و مؤسسات ذین و آموزش پزشکی و دانشگاه ، درمافناوری و بهداشت

هزینه انطباق  شاخصبود.  با  دانشگاه کرد  یا  مؤسسه  رئیس  برعهده  یادشده  های 

های توسعه کشور بر اطلاق مواد این  ( قانون احکام دائمی برنامه1باشد. ماده )می

 .قانون حاکم است

قانون نحوه انجام امور  

معاملاتی  مالی و 

ها و مؤسسات دانشگاه 

عالی و تحقیقاتی، آموزش

  1369/ 10/ 18مصوب 

 مجلس شورای اسلامی

میهب بودجهنظر  هدف  با  حکم  این  مبتنیرسد  عملکرد  ریزی  بر 

، ذکر چند  موافقت با تصویب این مادهاست. ضمن    پیشنهاد شده 

 نکته الزامی است.

بودجه  -1 اجرای  زمان  برای  موافقتنامه  زمان  ارائه  برای  نه  است 

 تصویب بودجه.

ها و مؤسسات در شرایط حاضر بخش بزرگی از اعتبارات دانشگاه   -2

ازجمله حقوق و دستمزد است.    ناپذیر های اجتناب عالی هزینه آموزش

 ثیر قرار خواهد داد.أ تها را تحتبنابراین این ماده عملکرد دانشگاه 

دانشگاه   -3 اختیارات  و  استقلال  ماده  بههاین  اجرای  ا  در  خصوص 

می طرح تضعیف  را  عمرانی  عملاً های  و  شدن    کند  مختل  موجب 

 ها خواهد شد.عملکرد این دستگاه 

شود در تدوین توافقنامه بنابراین جهت رفع موانع فوق، پیشنهاد می

صرفاً  و  حذف  بهداشت  و  علوم  وزارت  تطبیق   نقش  و  ارزیابی  در 

 شاخص نقش نظارتی داشته باشند.

 شود:با اصلاحات زیر داده می تصویب پیشنهاد

 -  « وزارتخانه عبارت  از  علوم،  هریک  های 

بهداشت  و  فناوری  و  و تحقیقات  درمان   ،

 شود.« از متن ماده حذف میآموزش پزشکی 

رئیس « جایگزین عبارت »وزیر مربوطهعبارت »  -

 .شود« میسسهؤم
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 گیریبندی و نتیجهجمع

. در این مسیر نقاط قوت و  عالی و تحقیقات است دولت در لایحه برنامه هفتم توسعه در پی ایجاد تحول در نظام آموزش

   شود.  اختصار بیان می ضعف وجود دارد که در ادامه به

 

 :عالی، تحقیقات و فناوریدر حوزه آموزش لایحهنقاط قوت 

)با فرض محور    محورهای مسئلهسسات تحقیقاتی و اختصاص هدفمند منابع مالی برای انجام پژوهشؤاصلاح ساختار م -

 . جای سازمان اداری و استخدامی(قرار گرفتن وزارتین علوم و بهداشت به

 . آنها یاثربخش شیکشور و افزا یازها ینسمت  به یدانشگاه  قاتی هدفمند کردن تحق  -

  ی عالدر نظام آموزش یتحول  یگام عنوان  به تالیج یاقتصاد د های علمی نوظهور مانندبه آموزش و پژوهش حوزه توجه -

 .قاتی و تحق 

 . ینیکارآفر انگیزه و ارتقای ی تخصص یها در رشته انیدانشجوآموزی مهارت شیفزاا -

   .در جهت رفع نیازهای کشور به این بخش یحوزه پزشک  یانسان یروینسازی بخش غیردولتی در تربیت فعال -

 . هاکشور گرینخبگان د  ی و استفاده از توان علم یعلم  ی هایهمکار گسترش -

 .آموختگان خارجیحفظ و نگهداشت نخبگان و متخصصان داخلی و ایجاد جذابیت برای دانش -

 . نوآوری   محصولات فناورانه از تولید ناخالص داخلی، ثبت اختراع و بهبود رتبه کشور در شاخص جهانی توجه به شاخص افزایش   -

 

 : عالی، تحقیقات و فناوریحوزه آموزش در  نقاط ضعف لایحه

برای مثال تفسیر ناقص از  ) جهت اجرای بسیاری از احکام  مناسب سازوکارهای بینی پیش عدم ضمانت اجرایی و عدم  -

   .ام قانون اساسی(عالی رایگان در اصل سیآموزش

  .ها در نظام علم و فناوری کشور مانند جهاد دانشگاهیعدم توجه به نقش کلیدی برخی از دستگاه -

و    ینقش راهبردهای حوزه علم و فناوری در برخی از احکام )بی توجهی به نقش و جایگاه راهبردی برخی از دستگاه -

  فیوزارتخانه تعر  ن یا  یهاتی مورأاز م  ی ئجزکه    ی و پژوهش  ی سسه آموزشؤانحلال هرگونه م  در   انسجام بخش وزارت علوم 

 .ی(پژوهش  یقراردادها مه یبا حساب ص ؛ نقش وزارتین علوم و بهداشت در ارائه مفااست شده

و کاهش   یگسترش تقلب علم   در نتیجه  ها به حل مسائل کشور،رنگ شدن توجه دانشگاهو کم یمحورمقالهبر  دیکأت -

  .هاسطح آموزش در دانشگاه یفیک

 . ی بر افزایش تعداد دانشجویان خارجی و غفلت از ضوابط کیفی در آموزش و پژوهش این دسته از دانشجویان کمّ  کید صرفاًأ ت  -

 .هیو علوم پا ی علوم انسان یهارشته توجهی به تقویت و تحولبی -

 .اجازه انحلال و ادغام شوراهای قانونی در حوزه علم و فناوری -
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 .یآموزمهارت  یاصل یاز گلوگاها یک ی عنوان به یعلم تئیه یاعضا  یزش یاصلاح ساختار و نظام انگعدم توجه به  -

ن  یکاف  ی عدم وجود پشتوانه مطالعات - ارائه  زیو  از اصل س   ریو تفس  ریتعب   عدم  به    امیروشن  مفهوم بسیار مهم  ناظر 

 .عالیآموزش یی سرحدخودکفا 

 .  ییاز سرحدخودکفا قیدق  یهاشاخص ن ییعدم تع  -

 . ( ی قانون اساس   هشتادوپنجم با اصل    رت ی )مغا   محوری ، استاد محوری و برنامه مستعد و نخبه   های روشن از واژه   ف ی عدم ارائه تعر  -

   .ها به قشر خاصدلیل محدود کردن حمایتبه گانیرا یعال به آموزش ی در دسترس یعدالت یب د یتشد  -

   .ام قانون اساسیاجرای اصل سیاز ابعاد  ی اری ابهام و روشن نشدن بس ل یدلبه ی تبعات اجتماع شیافزا -

 . های دولت از امور رفاهی و تغذیه دانشجویانکاهش حمایت -

( قانون احکام  1کرد منابع و از این نظر مغایرت با ماده )خصوص در هزینههها بدانشگاهکاهش اختیارات و استقلال   -

   .های توسعه کشوردائمی برنامه

دلیل عدم وجود مطالعات  ضمن نقاط مثبت و تحولی، بهعالی  توان گفت برنامه هفتم توسعه در بخش آموزشمیطور کلی  به

است    شده  بسیاری است. در بخش دوم گزارش تلاشایرادهای  ، واجد  به ساختارهای قانونی دانشگاهتوجهی  بی  وپشتیبان  

جایگاه خود را بازیابد و در حل مسائل  بتواند  عالی و تحقیقات و فناوری کشور  اصلاحی، نظام آموزشپیشنهادهای  با ارائه  

 باشد. م را داشتهکشور اثرگذاری لاز

 

 بخش دوم ـ پیشنهاد مواد الحاقی 

های برتر در این زمینه  ویژه انتشار مستندات علمی و کسب جایگاههبا وجود دستاوردهای مفید نظام علم و فناوری کشور ب

رتبه    78184)انتشار   تولید محصولات و خدمات فناورانه توسط  2022در سال    15سند علمی و کسب  های  شرکت( و 

در حل  به نحو مقتضی  عالی و تحقیقات تاکنون نتوانسته  بر آن وارد است. نظام آموزشنیز  بسیاری  انتقادهای  بنیان،  دانش

رفع ایفا   مسائل،  اساسی  نقش  کشور  در  ثروت  تولید  و  جامعه  به  دانشگاه عمدهد.  کن نیازهای  وابسته  کشور  دولتی  های 

محور و کمک  های مسئلهها و اختراعات، پژوهشنوآوریسازی  سایر منابع مالی همچون تجاریاعتبارات عمومی هستند و از  

ها و غفلت از نیازها و  محوری بر فضای دانشگاه مقالهبر این باید به تسلط رویکرد  واقفین و خیرین بهره اندکی دارد. علاوه

کشور،   بیمسائل  در  پذیرش  تکمیلی  تحصیلات  دانشجویان  زیرنظامضابطه  از  آموزشبسیاری  خلاف  های  بر  عالی 

آنهاموریتأم این منظر افت شدید کیفیت آموزش  های  از  آموزی  عالی و گسترش تقلب علمی، ضعف جدی در مهارتو 

تعداد  کشورهای همتراز ایران از نظر  ؛  کنندمی  تأیید  التحصیلان دانشگاهی اشاره کرد. آمارهای جهانی نیز ادعای فوق رافارغ

ترتیب  ( بهGII)  جنوبی و روسیه از نظر شاخص جهانی نوآوریمقالات منتشر شده مانند سوئیس، هلند، ترکیه، برزیل، کره
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و    1و    48و    7و    6و    28ترتیب در رتبه  و زیرشاخص ارتباط دانشگاه با صنعت به  47و    6و    54و    37و    5و    1های  در رتبه

  جهان قرار دارد.   54و  121های ترتیب در رتبههای مذکور بهایران از نظر شاخص است کهدرحالی  قرار دارند. این 30

آموزشی، پژوهشی و ساختاری و نظام  های  عالی و پژوهشی کشور در شرایطی قرار دارد که باید شیوهحال نظام آموزش

جامعه را نیز هدف    حل مسائلدانشجویان بتواند    مهارت  کیفیت ونحوی اصلاح نماید تا ضمن افزایش  خود را به  انگیزشی

جامعه دانشگاهی    ی مقننه است و بخشی نیز برعهدهخود قرار دهد. بخشی از این تغییرات نیازمند ورود و کمک دولت و قوه

سازی  بهینهسمت  به نگری و توزیع منابع بدون هدفسانی حمایت مالی از یک قرار دارد. ورود دولت برای تغییر در شیوه

  ها های علمی، تجهیزات و مواد آزمایشگاهی و کارگاهی دانشگاهتقویت زیرساختو  مؤسسات    کید بر عملکرد اینأبا ت  منابع

سازی  اختراع، تجاریها مانند فروش حق  جذب منابع از سایر محلسمت    به  هاکننده خواهد بود. حرکت دانشگاهکمک بسیار  

ها برای عبور از این وضعیت  ها و جذب کمک خیرین و واقفین در این تغییر رویکرد بسیار اثرگذار است. دانشگاهنوآوری 

التحصیلان با  آموزی هستند تا بتواند فارغکید بر مهارتأهای آموزشی، پژوهشی و ساختاری خود با تنیازمند تغییر در شیوه

د. در این میان الزام قانون برای  ندست بیاورهب  ه و صنعت دهند و از این مسیر اعتبار خود را مجدداً کیفیت تحویل جامع

  کند حکمرانی علمی و استفاده از نهاد علم نقش بسیار مهمی ایفا میسمت    به  گیری و اجرایی کشورحرکت نظام تصمیم

  کاهش   تواند ضمن رفع نیازهای نیروی انسانی کشور،یکپارچه میصورت  این عوامل به  (. همهتقویت ارتباط عرضه و تقاضا )

  دنبالرا به  حکمرانی علمیو در مجموع   مهاجرت نخبگان و متخصصان  کاهش و درنهایت    آموختگانبیکاری دانش

ی که  است. موضوع   عدالت آموزشی البته آنچه بیش از همه در این تعییر رویکرد باید مورد توجه قرار گیرد  باشد.  داشته  

  رود.شمار میعالی بههای نظام آموزشچالشدر حال حاضر یکی از 
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

 عالی، تحقیقات و فناوری در لایحه برنام هفتم توسعهپیشنهادات الحاقی حوزه آموزش  .2  جدول
محل 

 الحاق
 اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد

کمیسیون 

 مربوطه 

ماده 

(93) 

 شود.( 93)شود جدول زیر جایگزین جدول کمی ماده پیشنهاد می

 سنجه عملکردی
واحد  

 متعارف

ی در پایان هدف کمّ

 برنامه

با  در مجلات    علمیتئسازی شده به تعداد اعضای هینسبت مقالات نمایه افزایش  

 1ثیر بالاتر از أضریب ت
 30 درصد 

 48 رتبه  (GII) رتبه شاخص نوآوری

 5 درصد  شده شده از کل اختراعات ثبتسازی تجاری سهم اختراعات 

 30 درصد  سهم شاغلین بخش تحقیق و توسعه از کل شاغلین 

ها  ها و پژوهشگاه سهم درآمدهای اختصاصی ناشی از قراردادهای پژوهشی دانشگاه 

 نسبت به بودجه عمومی 
 25 درصد 

 20 درصد  شده های انجام و رساله ها ا محور از کل پایان ضهای تقاها و رساله نامه سهم پایان 

هیئت  اعضای  صنعت  با  ارتباط  درآمد  سرانه  گرفتن میانگین  نظر  در  )با  علمی 

 های علمی(های مختلف در گروه ملاحظات رشته 
 ریال 

برابر نصاب معاملات  8

کوچک ابلاغی  

 وزیران هیئت

داخلی نسبت به  بنیان از تولید ناخالص  افزایش سهم فروش کالاها و خدمات دانش 

 سال تصویب برنامه 
 50 درصد 

 7 درصد  سهم محصولات با فناوری متوسط به بالا از تولید ناخالص داخلی 

 2 درصد  درصد(   50)سهم بخش دولتی  سهم هزینه تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی 

محققان کشور پاسخ داده شد و اعتبار  ازسوی    خوبیبود که به  هدفیمشارکت در تولید علم جهانی  

نظام علم و فناوری کشور در شرایط کنونی  اما  .المللی ارتقا دادعلمی کشور را در بین محققان بین

  مرکز بر حل مسائل کشور ت  سویکید بر مقاله محوری بهأاز ت  بایدتولید علم،    ارزش بالایضمن  

های متمرکز شود که بتواند اهداف بیانیه گام دوم انقلاب ناظر بر  و بر شاخصباشد    گرایش داشته

برابری   10ماندگی عقبرغم متمرکز شود. در این باره باید گفت علی برای کشور  خلق قدرت و ثروت

ی جدول متن پیشنهادی های کمّهای پیشین در اسناد بالادستی، شاخصکشور نسبت به هدفگذاری 

غفلت  سازی بنیان و نوآوری و تجاری محور، کالاها و خدمات دانشهای مسئلهبرنامه هفتم از پژوهش

های  ماندگی کشور در شاخصعقبهای کلی برنامه هفتم و « سیاست20ه بند »کرده است. با توجه ب

هایی از جنس نوآوری و  سنجی، انتخاب شاخصهای علم نوآوری و وضعیت مطلوب کشور در شاخص 

های علم سنجی تجمعی برای بهبود وضعیت کشور در حوزه  جای شاخصمحور بههای مسئلهپژوهش 

 ی است.ربنیان امری ضرواقتصاد دانش 

پژوهشگران تحقیق و توسعه   19.2شاخص جهانی نوآوری ایران با سهم   2022براساس گزارش سال  

درصدی شاغلین بخش تحقیق  50جهان قرار دارد. لذا شاخص »افزایش  54در رتبه  از کلیه شاغلین

کمک بر علاوه  درصدی در پایان برنامه« 30و توسعه نسبت به سال تصویب برنامه و رسیدن به سهم 

های کلی برنامه هفتم توسعه، سهمی سیاست«  20»رتبه نوآوری کشور و هماهنگی با بند    یبه ارتقا

  آموختگان دانشگاهی خواهد داشت.قابل ملاحظه در اشتغال دانش

آموزش، تحقیقات و  

 فناوری 

ماده 

(99) 

سازی و تکریم واقفین  فرهنگ  تشویق،  با مین بخشی از منابع مالی علم و فناوری، وزارتین علوم و بهداشت موظفند  أدر راستای ت  -

موقوفاتنمایند    عملنحوی  و خیرین به از محل  ارزش منابع جذب شده  دانشگاه هریک    که  عالی و آموزشمؤسسات    ها واز 

 آنها در سال دوم اجرای برنامه برسد. قبلدرصد از بودجه سال  5پژوهشی معادل حداقل 

جهت ساماندهی منابع حاصله  شود  می  داده   عالی و پژوهشی و جهاد دانشگاهی اجازه آموزشمؤسسات    به دانشگاه و  -«1»  تبصره

قانونی به ت رعایت موازین شرعی و  تولید (  14)شرایط و ضوابط ماده  چارچوب    های وقفی درسیس صندوقأبا  قانون جهش 

از    02/1401/ 31بنیان مصوب  دانش نمایند. اساسنامه صندوق فوق پس  به    6اقدام  با پیشنهاد وزارتین علوم و بهداشت  ماه 

 رسد.ت وزیران میئتصویب هی

بنیان، حمایت از دانشجویان مستعد های دانشموقوفات با درخواست واقفین و خیرین در جهت حمایت از شرکت  - «2»تبصره  

های دانشجویی، حمایت از پژوهشگران و ها، حمایت از ازدواج های اسلامی و فرهنگی در دانشگاه بضاعت، حمایت از فعالیتو کم

ف  علمی، مشارکت در خرید و تأمین تجهیزات دانشگاه، حمایت از کارآفرینان جوان و دانشجو به مصرنخبگان دانشجویی و هیئت

 ها حق تغییر محل مصرف موقوفه را بدون اطلاع و درخواست واقف نخواهند داشت.خواهد رسید. دانشگاه 

های اخیر به یکی از  عالی در دهه مین منابع مالی آموزش أبا توجه به محدودیت منابع مالی دولت، ت

آموزش دغدغه  حوزه  مدیران  اصلی  تبدیلهای  نظام درحالی    ایناست.    شده   عالی  که  های  است 

اند. بخشی به این حوزه به کار برده تنوعهای مختلفی برای  های معتبر شیوه عالی دنیا و دانشگاه آموزش

این منابع است که بخش   از  دانشگاه قابل وقف یکی  از منابع  را شامل میتوجهی  از های فوق  شود. 

ها  و نیاز دانشگاه است    شده   دین مبین اسلام به وقف و امور خیریههایی که در  طرفی با توجه به سفارش

های  به مهم، ضروری است تا سازوکاری در جهت جذب و ساماندهی این منابع تعریف شود تا هم حوزه 

خاطر این افراد از صرف موقوفه در موجب اطمینان   مختلف قابل وقف برای خیرین شناخته شود و هم

 .موضوع مورد نظر شود

آموزش، تحقیقات و  

 فناوری 
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محل 

 الحاق
 اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد

کمیسیون 

 مربوطه 

جهت تشویق خیرین و  سازی  های ترویجی و فرهنگ فعالیتبر  علاوه   عالی موظفندآموزشمؤسسات    ها ودانشگاه   -«3»  تبصره

 خیرین نیز انجام دهند.های فرهنگی در راستای تکریم واقفین و واقفین، فعالیت

 شود.گزارش عملکرد این ماده توسط وزارتین علوم و بهداشت هر ساله قبل از تصویب بودجه به مجلس شورای اسلامی ارائه می 

عالی و تحقیقات  و واقفین آموزش  خیرین  از  حمایتی  یهاسیاست  ی اجرا  و  تنظیم  به   نسبت   است  مکلف  سازمان  -«4»  تبصره

  اقدام   سنواتی  بودجه   در  خیرین  تمامنیمه(  یهاپروژه )  یهاطرح  تکمیل  جهت  آنان  یافته  تحقق  یهاکمک  معادل  نمودن  منظور  و

 .نماید

ماده 

(94) 

های ناشی از عدم بنیان و کاهش آسیبصورت علمی و دانش گیری و انجام امور کشور بهبا هدف تحقق حکمرانی علمی و تصمیم 

 ارتباط بین نهاد علم و حکمرانی کشور: 

همچون آستان قدس    یتحت نظارت مقام معظم رهبر  یقانون و نهادهااین  (  1های اجرایی موضوع ماده )دستگاه   کلیه  ( الف

بنیرضو اسلامی،  انقلاب  اجرایاد مستضعفان  قرارگاه   یی، ستاد  )ره(،  امام  بن  یسازندگ  یها فرمان  ایشان، کاد مسیو  اذن  با  ن 

طرح تمامی  در  برنامه  اجرای  طول  در  بینمنطقهاستانی،    یهاموظفند  و  ملی  توافقنامه  و  المللی ای،  قراردادهای ها  انعقاد  و 

 عنوان نظر کارشناسی و تخصصی در موضوعات مربوطه اخذ نمایند. هها و مراکز علمی را بدیه دانشگاه ییأالمللی تبین

 .وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی ایران از شمول این حکم مستثنی هستند -تبصره

های علمی و تخصصی در موضوعات و مسائل مختلف ها و کمیتهتشکیل و اداره کارگروه نامه اجرایی این ماده شامل نحوه  آیین

لازم توسط وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و   یارهاکعالی و پژوهشی کشور، همراه با سازوآموزشمؤسسات    ها ودر دانشگاه 

ماه پس از    6جمهور  سیبنیان رئوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با همکاری معاونت علمی و فناوری و اقتصاد دانش

 رسد.ت وزیران میئالاجرا شدن این قانون تهیه و به تصویب هیلازم

 علمی   هایانجمن  مشارکت  جامع  نامهآیین»  موطفند  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارتین  ( ب

  ارائه  وزیران تئهی  به  تصویب  برای  قانون  این  ابلاغ  از  ماه   6  گذشت  از  پس  را  کشور«  سیاستگذاری  و  سازیتصمیم   در  تخصصی  و

   نمایند.

ر در کشور بدون مطالعات مکفی  بهای کلان عمرانی و هزینهبا توجه به اینکه اجرای بسیاری از طرح

این طرح  انجام از محل اجرای  نتیجه آن عدم حصول منفعت  ازجمله   خساراتی  ها و گاهاًشده که 

یکی   تأیید  های عمرانی پس ازمحیطی برای کشور بوده است، لازم است انجام طرحهای زیست آسیب

  علمی متخصص است، انجام شود.هیئتطرح مورد نظر دارای  درخصوص    های کشور کهاز دانشگاه 

ها و قراردادهای ملی و المللی، انعقاد توافقنامهای و ملی و بینتصمیمات محلی، منطقهدرخصوص  

 المللی نیز همین امر صادق است.بین

( قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت  2« بند »ب« ماده )10بر این با وجود اینکه در جزء »علاوه 

(  18( قانون برنامه چهارم توسعه و بند »ک« ماده )49تحقیقات و فناوری و بند »ج« ماده )علوم،  

ها و سازی های علمی و مشارکت دادن آنها در تصمیم بر اهمیت انجمن  1قانون برنامه پنجم توسعه 

است. این  اما تاکنون از این ظرفیت علمی استفاده نشده   ، است شده  کیدات بسیاریأر تمدیریت کشو

هایی که از نبود حکمرانی و از طرفی آسیباست    شده   پدیده منجر به کاهش انگیزه و لختی نظام علمی

 است.   شده  علمی به نظام سیاستگذاری و اجرایی کشور وارد

آموزش، تحقیقات و  

 فناوری 

ماده 

(94) 

، بهداشت، درمان و آموزش یقات و فناوریاستثنای وزارتخانه علوم، تحق( این قانون به1اجرایی موضوع ماده )  یهادستگاه   هیلک

ها ده ک، پژوهشیز پژوهشکو مرامؤسسات    افته بهیص  یاعتبارات پژوهشی تخص  درصد  50اند در طول اجرای برنامه  لفک، مکیپزش

شنهاد یشور با پکتحقیقاتی    یهاتیاولوچارچوب    ، را صرفاً دریشناسران یاد ایها و بنفرهنگستان و  خود  به  وابسته  یها و پژوهشگاه 

( قانون اهداف،  4و    3موضوع ماده )  یقات و فناوریعلوم، تحقعالی  شورای  بیمربوطه که به تصو  یهان مرجع دستگاه یبالاتر

نمایرسد، هزیم  1383/ 05/ 18وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مصوب   اکند. گزارش عملینه  ن ماده یرد 

گزارش    یز پس جمع بندیعلوم، تحقیقات و فناوری ارائه و شورا نعالی  شورای  بار بهیکماه  شش مشمول هر    یهاتوسط دستگاه 

 ند.کیارائه م یاسلام یلس شورارا به مج

 .وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی ایران از شمول این حکم مستثنی هستند -«1»تبصره 

دستگاه پژوهشی باید در راستای اهداف و وظایف خود و حل مسائل مرتبط با  مؤسسات    رغم اینکهعلی

مقالات علمی است و مسائل مؤسسات    خروجی بسیاری از این  مرتبط و نیازهای کشور کار کنند، عملاً 

  های هدفمند و ها فعالیت اند. لذا گاه آن رسیده که این دستگاه حل مانده راه و مشکلات کشور بدون  

ثر در ؤی کشور گامی منیازهاسمت    به  مؤسسات  نیاز کشور را آغاز کنند. هدایت منابع اینبر  مبتنی

 شود.می ارتقای نظام علم و فناوری کشور محسوب

 

آموزش، تحقیقات و  

 فناوری 

 
 . کشور تیر یمد و های سازم یتصم در برتر یاستعدادها و  نخبگان ،یعلم  یهاانجمن  مشارکت سهم شی افزا یبرا مناسب یسازوکارها  جادیا. 1
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محل 
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کمیسیون 

 مربوطه 

های اجرایی متناسب با  پژوهشی وابسته به دستگاه مؤسسات    علمی تمامیتئارتقای مرتبه اعضای هینامه  آیین  -«2»تبصره  

انقلاب  عالی  شورای  دستگاه با تمرکز بر مسئله محوری با پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه اجرایی به تصویب های همان  موریتأم

 محور باشد.  های مسئلهدرصد امتیازات ارتقا مرتبه از مسیر پژوهش 80نحوی که حداقل رسد بهفرهنگی می

  ن با پیشنهاد وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت،الاجرا شدن این قانونامه اجرایی این ماده سه ماه پس از لازمآیین

ت  ئجمهور به تصویب هیدرمان و آموزش پزشکی، وزارت صنعت، معدن و تجارت و همکاری معاونت علمی و فناوری رئیس

 رسد.وزیران می

ماده 

(98) 

 عالی: های آموزشاز زیر نظام هریک  های علمیها و تناسب بین نیازهای و ظرفیتموریت أبا هدف اصلاح م

علمی را متناسب با  مرتبه اعضای هیئت  ینامه ارتقانییبرنامه، آوزارتین علوم و بهداشت مکلفند ظرف شش ماه از تصویب    ( الف

 های علمی اصلاح نمایند. عالی دولتی و بر حسب گروه های آموزش از زیرنظام هریک  و مسئله محوریگرایی تیأمورم

 شوند:  های زیر ارزیابی می شاخصبراساس  محور رافع نیازهای بخش دولتی و غیردولتیهای مسئلهپژوهش ( ب

 ژه با بخش غیردولتی، یوالسهم مؤسسه بهپژوهش منجر به عقد قرارداد مشروط به وصول حق -

بر مالیات بر  سازی شده مبتنیبنیان با سطح فناوری بالا و یا تجاریپژوهش منجر به تولید کالاها و خدمات دانش -

 بنیان، لمی، فناوری و اقتصاد دانشییدیه معاونت عأویژه محصولات تولید بار اول دارای تارزش افزوده به

بنیان  ها و تولیدات دانشهای شورای راهبری فناوری اولویتبرمبنای    دارنده یهای آهای با موضوعات فناوریپژوهش  -

 ها و اختراعات، سازی نوآوری بنیان و تجاری ها و مؤسسات دانش( قانون حمایت از شرکت2موضوع ماده )

بر اسناد آمایش سرزمین مناطق مختلف  دار بومی مبتنیهای پژوهشی و فناوری اولویتطرح پژوهش در راستای   -

 ها.اعلامی شورای پژوهش و فناوری استان 

نحوی اصلاح نمایند که شرط  های تحصیلات تکمیلی بههای آموزشی دوره نامهنیی ین علوم و بهداشت مکلفند آتوزار  تبصره:

عنوان  محوری موضوع این ماده بههای مسئلهبا شاخصمؤسسات    ژوهشی و سایر ضوابط خاصپ-الزام به انتشار مقالات علمی

 منظور دفاع از پایان نامه و رساله جایگزین شود.کفایت دستاوردهای علمی به 

های  از زیر نظام هریک  هایموریتأعالی و تحقیقات و عدول از می بر نظام آموزش سیطره رویکرد کمّ

است.   شده  آموختگانگرایی، تقلب علمی و بیکاری عمده دانشمنجر به گسترش مدرکعالی آموزش

موریت خاص یکسان و  أعالی فارغ از مهای آموزش زیر نظام  مرتبه همه یهای ارتقادر این میان آیین

حفظ مسائل کشور بدون پاسخ باقی بماند. بنابراین برای  است    شده   شبیه به همدیگر است و این باعث

زیرنظام تکثر  و  آموزش تنوع  پیشنهادهای  آاست    شده   عالی  ارتقانامهینیکه  اعضای    یهای  مرتبه 

محوری اصلاح مسئلههای  های تحصیلات ناظر به پژوهشهای آموزشی دوره نامهعلمی و آیینتئهی

 گردد.

آموزش، تحقیقات و  

 فناوری 

 ماده

(97  )

 بند

  «الف»

آفرینی نخبگان و متخصصان ایرانی خارج از کشور در چرخه خدمت به کشور، واحد ارتباط با نخبگان و  نقشبا هدف تسهیل  

جمهوری اسلامی ایران در ده کشور با بیشترین تعداد دانشجو و  فعال یا دفاتر حافظ منافع  های  متخصصان در محل سفارتخانه

 شود. اجرای برنامه ایجاد می دومنخبه ایرانی تا پایان سال 

جمهور با همکاری وزارت امور خارجه مسئولیت شناسایی و  سیبنیان رئمعاونت علمی و فناوری و اقتصاد دانش   -«1»تبصره  

 تعیین تعداد دانشجویان و نخبگان ایرانی خارج از کشور را برعهده دارد.

جمهور، تعداد واحدهای ارتباط با نخبگان و سیبنیان رئدانش   بنابر تشخیص معاونت علمی و فناوری و اقتصاد  -«2»تبصره  

 متخصصان قابل افزایش است.

با    -«3»تبصره   واحدها  این  به  شرایط رؤسای  دانش زیر  اقتصاد  و  فناوری  و  علمی  معاونت  طریق  از  مشترک  بنیان صورت 

جمهور، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی از میان نخبگان پیشنهاد و با حکم سیرئ

 این زمان قابل تمدید است.گردد. سال منصوب می 4وزیر امور خارجه برای مدت 

یکی از خصوصیات مهاجرت نخبگان در ایران، میزان ماندگاری بسیار بالای آنها در کشورهای مقصد 

  2015تا   2005درصد( از سال  92ن یانگی)م یران با روند صعودیکه ادهد می نشان هابررسی است.

ه، مکزیک کیجنوبی، تایوان، ترن، هند، کره یدر میان کشورهای دارای بالاترین نرخ ماندگاری مانند چ

 متخصصان، عمده رصد این نخبگان و براساس  است کهدرحالی  اینو ژاپن، رتبه اول را داشته است. 

گونه ارتباط سازماندهی شده با این  اما هیچ،  آنها علاقمند به مشارکت در حل مسائل کشور هستند

های نخبگان و متخصصان ایرانی خارج از کشور افراد وجود ندارد. بنابراین با هدف استفاده از توانمندی 

ایجاد واحد  و به آنها در چرخه خدمت به کشور پیشنهاد  با نخبگان و متخصصان  کارگیری  ارتباط 

  5-8  بنداین مهم در  است.    شده   نیازهای کشور با این اشخاص ارائه  ها وایرانی جهت تبادل ظرفیت

های ( ناظر به استفاده از ظرفیت1393مقام معظم رهبری )ابلاغی  های کلی علم و فناوری  سیاست

 گرفته است.کید قرار أعلمی و فنی ایرانیان مقیم خارج مورد ت
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 واحدها  توانایی کافی برای انجام وظایف سرپرستی( الف

 المللی رایج در آن کشور. های بیندانشگاهی کشور محل مأموریت و یا یکی از زبانآشنایی کافی به زبان ( ب

 .انهداشتن حداقل سه سال سابقه فعالیت در امور آموزشی، پژوهشی و فناور( ج

دانشگاه برتر  های معتبر کشور محل مأموریت یا یک  سابقه تحصیل در یکی از مقاطع تحصیلات تکمیلی در یکی از دانشگاه (  د

 .المللیدر سطح بین

ای خواهد  نامه چگونگی ارتباط اداری و مالی واحد ارتباط با نخبگان و متخصصان با نمایندگی وزارت امور خارجه بر طبق آیین   - « 4»تبصره  

علمی و فناوری و اقتصاد  درمان و آموزش پزشکی، معاونت    پیشنهاد مشترک وزیر علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشت، براساس    بود که 

 رسد.ت وزیران می ئ جمهور و وزیر امور خارجه، به تصویب هی س ی بنیان رئ دانش 

   -«۵»تبصره 

 وظایف واحد ارتباط با نخبگان و متخصصان: 

 .های گوناگون علمیآوری آمار و ارقام مستند از نخبگان و متخصصان ایرانی و توان علمی آنها در زمینهجمع ( الف

های شغلی متناسب با حوزه تخصصی و ظرفیت نخبگان در  های پژوهشی و نیازهای تخصصی و ظرفیتآوری برنامهجمع  ( ب

با همکاری دستگاه  برنامهمراکز علمی، صنعتی و مدیریتی کشور در بخش دولتی و خصوصی  این  اعلام  ها به  های اجرایی و 

 .نخبگان و متخصصان خارج از کشور

 .تخصصیهای علمی خصوص از طریق انجمنهارتباطات بین دانشمندان و پژوهشگران ب تقویت تعاملات و ( ج

 .تسهیل ارتباط علمی و شغلی نخبگان و متخصصان ایرانی خارج از کشور با نهادها و مراکز علمی و صنعتی داخل   ( د 

ها  همراه چالش متخصصان ایرانی خارج از کشور بههای سه ماه، شش ماه و یکساله از وضعیت نخبگان و  تهیه و ارائه گزارش  ه( 

 .های تخصصی مجلس شورای اسلامیو موانع موجود به وزارت امور خارجه و پس از آن ارائه آنها در کمیسیون

ماده 

(94) 

جهاد دانشگاهی مکلف است با همکاری وزارتین علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و معاونت علمی 

چهار فناوری راهبردی  انقلاب فرهنگی در طول اجرای برنامه،  عالی  شورای   تأیید  جمهور وبنیان رئیس و فناوری و اقتصاد دانش 

با استفاده از منابع    02/1401/ 31بنیان مصوب  ( قانون جهش تولید دانش 1و پیشران کشور را با رعایت الزامات بند »الف« ماده )

در  را  موظفند همکاری و هماهنگی لازم  این قانون    1موضوع ماده  های اجرایی  دستگاه   اختصاصی و عمومی به انجام برساند.

 باشند. جهاد دانشگاهی داشته خصوص بااین

از ظرفیت متخصصان خود در واحدها، سازمان  با استفاده  دانشگاهی  ها و مراکز تخصصی در  جهاد 

می کشور  افزایش  سراسر  رویکرد  با  و  توسعه  و  تحقیق  بخش  در  و  تاب تواند  پذیری  رقابتآوری 

فناوری کشور به انجام برساند. در این ثری در حوزه علم و  ؤهای بسیار ممحصولات فناورانه، فعالیت

نیاز صنایع مختلف در استان به  با توجه  دانشگاهی می راستا و  اتصال   هابعنوان  تواند بهها، جهاد 

این صنایع نسبت به شبکه به  و کاهش سازی  متخصصان  انسانی متخصص در جهت جذب  نیروی 

ل فنی و تخصصی صنایع ئهمزمان با رفع مسامهاجرت نخبگان و اشتغال افراد تحصیل کرده کشور  

 کوچک و متوسط اقدام کند.
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